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13. Экономическое развитие

13.1. Научные принципы и подходы

В современном понимании регион (муниципалитет) – это не только административно-территориальная единица, характеризующаяся набором географических, природно-ресурсных и экономических характеристик, но и социально-экономический субъект, который должен разрабатывать собственные стратегии развития (в том числе адаптивные), проектировать свои пространственные характеристики.

Для обоснования стратегий и программ развития муниципалитета следует использовать современные методы и инструменты экономической науки, обобщающей мировые тенденции и многообразие международного опыта решения задач территориального развития во взаимосвязи с целеполаганием и имеющимися институциональными, ресурсными и экономическими ограничениями.

Анализ опыта регулирования регионального развития развитых стран, прежде всего, входящих в состав Европейского Союза, показывает, что, несмотря на существующее разнообразие форм государственного и федеративного устройства, практика государственного регулирования основана на концептуальных подходах устойчивого и сбалансированного развития. Необходимо использование современного мирового опыта решения конкретных задач территориального развития, доказавшего свою эффективность в аналогичных институциональных условиях с учётом специфики России. 

Рассмотрим современные принципы и подходы, связанные с использованием механизмов и возможностей глобализации при разработке муниципальных экономических стратегий экономического развития. 

1. Любой муниципалитет следует рассматривать одновременно как субъект региональной экономики, часть федеративного государства и элемент глобальной экономической системы. В такой меняющейся и выдвигающей все новые трудности среде каждой территории нужен стратегический маркетинговый план, чтобы извлечь пользу из новой конфигурации. Стратегическое рыночное планирование — это не разовая попытка разрешить кризис или финансовую проблему, а непрерывный процесс, необходимый для встречи с постоянно развивающимся мировым рынком и приспособления к нему. 

2. В процессе глобализации происходит интенсификация мировых социальных отношений, что позволяет на основе развития информационных технологий, современных средств коммуникации и социальных сетей делать ближе самые отдаленные места и события. Следовательно, одним из факторов успеха региона является развитие информационных технологий, управление процессом коммуникации, разработка и реализация маркетинговых планов, позволяющих без посредников получать доступ на новые глобальные рынки. Применение информационных и мобильных технологий впервые позволяет территориям по всему миру соревноваться на одном игровом поле за большое количество рабочих мест, которые раньше были доступны только на крупных рынках.

3. Макроэкономический анализ упускает сложные реалии, лежащие в основе разработки местных стратегий роста. Сегодня во многих странах реализуется стратегия кластерного экономического роста. Приведшие к успеху действия предпринимались в пределах отдельного города, территории или региона. В ответ на конкурентное давление эти места выработали стратегии повышения своей привлекательности в глазах инвесторов, промышленности, жителей и приезжих.

Кластерный подход, предложенный М.Портером, позволяет аккумулировать эффект локализации как на отраслевом уровне, так и в аспекте размещения. Кластерная модель используется при разработке экономической политики во всем мире как инструмент повышения конкурентоспособности экономики региона, в том числе в целях стимулирования инноваций и экономики знаний. Большинство экспертов определяют кластер как географическую концентрацию подобных, смежных или дополнительных предприятий с активными каналами для бизнес-транзакций, коммуникаций и диалога, которые имеют общую специализированную инфраструктуру, рабочие рынки и услуги, и общие возможности или проблемы.

Кластерную политику проводят во многих развитых и развивающихся странах: в Японии и Южной Корее, Сингапуре и Финляндии, Словении и Канаде. Например, правительство Франции в 2005 году приняло программу развития 60 кластеров на три года стоимостью €1,5 млрд. В Великобритании £15 млн. потратили только на фонд, который будет финансировать создание инновационных кластеров. Создание институтов и инструментов кластерной политики определяется сложившимися моделями взаимодействия власти и бизнеса и имеет свою специфику в каждой стране. Статистические наблюдения свидетельствуют, что производительность труда в секторах экономики, входящих в состав кластера, выше среднестрановой на 44%. Более того, как утверждают в Гарвардской школе бизнеса, кластерный сектор является главной движущей силой развития секторов, которые обслуживают локальный рынок.

Можно отметить интересный парадокс: эффективное развитие производства в условиях кластера продукции с высокой добавленной стоимостью и активные инновации часто происходят в секторах, испытывающих недостаток природных ресурсов. Например, недостаток собственных энергоресурсов формирует спрос на энергоэффективные технологии, относительный недостаток лесных ресурсов (для экспортоориентированного производства), металлов, химикатов стимулирует углубление процессов переработки сырья.

Кластерный подход дает предприятиям преимущество над более изолированными конкурентами. Он дает доступ к большему количеству поставщиков и услугам поддержки, адаптированных к требованиям потребителей, к опытным и высококвалифицированным работникам, и к неотвратимой передаче знаний и навыков, происходящей на встречах при обсуждении бизнеса. Фирмы в условиях кластера способны функционировать как система, могут использовать ресурсы более эффективно и коллективно производить больше, чем составляет сумма их индивидуальных результатов. 

Среди всех преимуществ кластерного подхода, наиболее важным является доступ к инновациям, знаниям, и «ноу-хау». В экономике на основе знаний, которая определяется традиционными наукоемкими отраслями и возникающими отраслями, фирмы ищут свое основное конкурентное преимущество в идеях и талантливых кадрах, чего требует географическая близость к квалифицированным коллегам, наилучшим поставщикам, оценивающим потребителям, высококвалифицированным человеческим ресурсам, исследованиям и инструментам развития, а также лидерам отрасли. Специальные знания отрасли и «ноу-хау» аккумулируются и распространяются через предпринимательские сферы и инновационные компании. 

Проблемам формирования региональных кластеров в трудах зарубежных исследователей и практических специалистов придается большое значение. При этом следует отметить особую роль кластеров в целях формирования благоприятной среды для повышения конкурентоспособности, увеличения инновационного потенциала и роста малого и среднего предпринимательства. В качестве основных особенностей России в аспекте исследования во многих публикациях отмечены следующие тенденции.

1. Российские регионы характеризуются в основном присутствием в них крупных вертикально-интегрированных компаний (ВИК), поглотивших основную часть промышленного производства, что сильно повлияло на производственно- территориальную организацию, как регионов, так и всей страны в целом. При этом ВИК, как правило, игнорируют проблемы повышения конкурентоспособности территорий. 

2. Созданию сети кластеров на региональном уровне объективно препятствуют накопившиеся здесь экономические структурные проблемы. В первую очередь не нашли себя в новой экономике те поселения, которые исторически возникли в связи с решением старых геополитических задач (закрытые административно-территориальные образования, монопрофильные поселения, полностью зависящие от технологии градообразующих предприятий, и пр.). Государственной политики поддержки кластерного развития не существует.

3. К основным институциональным барьерам создания кластеров следует отнести низкий уровень культуры взаимоотношений и доверия; отсутствие общего экономического интереса между предприятиями, научно-исследовательскими институтами и ВУЗами; отсутствие средне- и долгосрочных стратегий развития у предприятий и регионов; низкий уровень развития бизнес-климата, уровня образования и квалификации населения и инфраструктурной базы.

Стратегия и приоритеты регионального и кластерного развития на федеральном и региональном уровне в России не определены, а инструменты региональной экономической политики находятся в зачаточном состоянии. Следовательно, стратегия муниципальных образований может носить адаптивный характер в условиях стихийной регионализации. Это предопределяет необходимость ориентироваться, с одной стороны, на действующие федеральные и региональные целевые программы и проекты, с другой стороны, создавать инструменты и институты развития на местах в целях формирования нового качества экономического потенциала территории. Новое качество экономического потенциала территории, в свою очередь, связано корректировкой (или с созданием новой) специализации локалитета.

При стратегическом планировании важно понимать, что в условиях глобализации прямые инвестиции становятся все более специализированными. Вероятность привлечения инвестиций, внедрения инновационных технологий, повышения качества и эффективности ресурсов существенно увеличивается при правильном подходе к выбору специализации территории и при формировании соответствующего экономического кластера. Как показал мировой опыт, роль лидера кластера на основе малого и среднего предпринимательства чаще всего принадлежит местной власти.

Подчеркнем исключительную важность использования новых подходов в целях подготовки градостроительной документации. Правильнее в нашем случае применять термин «градорегулирование», так как предложенные предпроектные и проектные решения нацелены на будущее развитие локалитета в конкурентно-инновационной среде в условиях рыночных отношений. Следовательно, директивные указания собственникам ресурсов, в том числе земли, исключены, но возможно создание мотивов и стимулов по вовлечению всех видов ресурсов в реализацию программ территориального развития.

В качестве основного института территориального развития следует рассматривать создание групп стратегического планирования, включающих представителей местной власти и бизнеса, привлеченных специалистов, представителей общественных организаций и потенциальных инвесторов. Задачей группы стратегического планирования является методическое, организационное и техническое сопровождение и поддержка реализации стратегии на всех этапах. Этапы стратегии территориального развития предусматривают постепенный переход от тактики «ценовой конкуренции», предполагающей снижение операционных издержек на территории, к тактике создания собственной «конкурентной ниши». В качестве экономического механизма реализации стратегии рассматриваются инновационно-предпринимательские кластеры.

Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии имитации новшеств и их модернизации. При создании инновационно-предпринимательского кластера предлагается ориентироваться не только на местный потенциал, но и привлечение стратегических партнеров, в числе которых должны быть вузы, иностранные и отечественные производители, способные дать импульс инновационного и эффективного развития. 

Портером предложены факторы конкурентоспособности территорий, а также условия, характеризующую рассматриваемую территорию и влияющие на факторы конкурентоспособности (далее – контекст).

Факторы производства включают материальные активы (такие как физическая инфраструктура), информацию, законодательную систему, а также исследовательские мощности университетов, на которые фирмы опираются в своей конкурентной борьбе. Для повышения производительности факторы производства должны совершенствоваться в эффективности, качестве и уровне специализации применительно к определенным областям кластера.

Специализированные факторы, особенно те, которые интегрируются в инновации и модернизацию (например, специализированный исследовательский институт), не только способствуют достижению высокого уровня производительности, но и требуют меньших затрат труда и оказываются менее доступными из других мест.

Контекст для стратегии любой фирмы зависит от правил, стимулов и норм, управляющих типом и интенсивностью локальной конкуренции. Экономика с низкой производительностью демонстрирует слабую местную конкуренцию: в своем большинстве конкуренция, если она присутствует вообще, приходит на рынок вместе с импортом товаров; в качестве местной конкуренции выступает ее имитация, а не собственно конкуренция. Единственной переменной величиной в конкуренции оказывается цена, и фирмы понижают заработную плату для снижения издержек. Такая конкуренция вовлекает минимальные инвестиции. Движение к развитой экономике требует развития сильной местной конкуренции. Соперничество должно идти по пути смещения акцента с низкой заработной платы к низким общим издержкам, что требует совершенствования эффективности производства и предоставления услуг. В конечном итоге конкуренция также должна эволюционировать за рамками издержек, в основном за счет дифференциации. Конкуренция должна смещаться от имитации к инновациям и от низких инвестиций к высоким инвестициям не только в плане материальных активов, но и в отношении квалификации работников и используемых технологий. Кластеры, как это будет видно из дальнейшего рассмотрения, играют интегрирующую роль в этих переходах.

Контекст для стратегии и конкуренции можно разделить на два основных направления. Одно из них — существующий климат для инвестиций во всех его формах. Возрастающая интенсивность инвестирования конкуренции необходима для поддержания более сложных форм конкуренции и более высоких уровней производительности. Макроэкономическая и политическая стабильность формирует контекст для инвестиций, однако не менее важной является микроэкономическая политика: структура системы налогообложения, система корпоративного управления, политика на рынке труда, влияющая на развитие стимулов для рабочей силы, а также усиление законодательства в области интеллектуальной собственности, наряду с иными факторами микроэкономики.

Другим параметром контекста для конкуренции является местная экономическая политика, влияющая уже сама по себе на соперничество. Открытость для торговли и иностранных инвестиций, государственная собственность, правила лицензирования, антимонопольное законодательство, а также влияние коррупции, наряду с другими аспектами, имеют решающее значение в установлении интенсивности местной конкуренции. На характер конкуренции также сильно влияют многие другие аспекты экономической обстановки (такие как доступность факторов производства и условия для местного спроса).

Условия местного спроса сильно зависят от того, могут ли и будут ли фирмы двигаться от поддельных, низкокачественных продуктов и сервиса к ведению конкуренции на базе дифференциации. Фирмы, работающие в условиях низкопроизводительной экономики, изучают спрос, в первую очередь, исходя из ситуации на внешних рынках. Продвижение вперед требует развития внутренних рынков со всевозрастающим спросом. Присутствие или появление искушенных и требовательных внутренних потребителей оказывает давление на фирмы, вынуждая их развивать проницательность по отношению к существующим и будущим потребностям, поскольку трудно извлечь пользу исключительно только через внешние рынки. Локальный спрос способен также выявлять те сегменты рынка, в которых фирмы могут проводить дифференциацию. В мировой экономике качество местного спроса имеет гораздо большее значение, чем его размер. Кластеры связанных между собой отраслей играют центральную роль в установлении состояния спроса.

Резюмируя вышесказанное можно сделать вывод, о том, что развитие муниципалитета в современных условиях должно базироваться на осознанном выборе экономической специализации и стратегическом рыночном планировании, направленном на планомерное развитие сравнительных преимуществ муниципалитета в аспекте создания условий для формирования (совершенствования) кластера. 
13.2. Обоснование вариантов экономического развития Нытвенского городского поселения

Экономика Нытвенского городского поселения представлена многоотраслевой структурой. Основные отрасли экономики города: обрабатывающие производства; производство и распределение электроэнергии, газа и воды; транспорт и связь; сельское хозяйство; строительство. Кроме того, на территории города осуществляют деятельность предприятия других отраслей: оптовой и розничной торговли, образования, здравоохранения, финансовой деятельности, а также по предоставлению прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.

Наиболее значимые для города предприятия: ОАО «Нытва», ООО «Маслозавод Нытвенский», ООО НУПП «Мебельная Фурнитура» ВОС, МУП «Нытвенское АТП», ЗАО «Нытвенский мясокомбинат», ООО «Спорт», ООО «Луч», МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство», ЗАО «Эко-Строй».

ОАО «Нытва», основанное в 1756 году, — это многопрофильное предприятие. Здесь производятся столовые приборы, прокат биметаллов и триметаллов, изделия порошковой металлургии, стрейч-пленка, базальтовое волокно. На сегодняшний день предприятие выпускает около 25% всех отечественных столовых приборов и лидирует по их ассортиментному ряду за счет применения передовых западных технологий и оборудования. Продукция ОАО «Нытва» находит широкий спрос практически во всех отраслях экономики, в том числе в оборонном комплексе, монетных дворах России и СНГ, крупнейших автозаводах, предприятиях электротехнической и машиностроительной промышленности, в оптовой и розничной торговле. Технологический комплекс предприятия позволяет производить продукцию, соответствующую самым высоким стандартам, одновременно наращивая производство. До 2010 года ОАО «Нытва» планирует вложить 2 млрд. 840 тыс. рублей в модернизацию прокатного производства, производства монетной заготовки и изделий из металлических порошков, производства столовых приборов и кухонных принадлежностей, реализацию перспективных мероприятий, развитие и реконструкцию энергетического хозяйства. Однако, несмотря на достигнутые результаты и проводимую работу по техническому переоснащению производства, имеющиеся прогнозы свидетельствуют, что потенциал роста ОАО «Нытва» в выбранном направлении специализации практически исчерпан. Более того, мировой финансовый кризис уже оказывает влияние на объемы производства Нытвенского металлургического завода. Зимой 2009 года ОАО «Нытва» сокращает объем реализации на 80 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Из 1890 работников 990 переведены на сокращенную рабочую неделю.

Помимо основной производственной деятельности, Нытвенский металлургический завод занимается производством пара и горячей воды для теплоснабжения, осуществляет забор и подачу воды питьевого качества на город Нытву, осуществляет очистку хозбытовых и промышленных стоков – то есть является важнейшим производителем и поставщиком коммунальных услуг в Нытвенском городском поселении.

ООО «Маслозавод Нытвенский» занимается переработкой молока, производством сливочного масла, сметаны, сыра, творога. Предприятие планирует увеличение объемов производства продукции в 2010 году на 27 % по отношению к 2006 году.

ООО НУПП «Мебельная Фурнитура» ВОС специализируется на производстве товаров народного потребления: мебельной и строительной фурнитуры, скобяных изделий и хозяйственных товаров.

МУП «Нытвенское АТП», являясь основным перевозчиком пассажиров в Нытвенском районе, осуществляет рейсы по краевым пригородным и междугородным маршрутам, межмуниципальным пригородным и междугородным маршрутам, районным маршрутам и поселенческим маршрутам городского сообщения.

ЗАО «Нытвенский мясокомбинат» занимается переработкой мяса, производством сыроваренных и копченых колбас, полуфабрикатов и деликатесов. Другое предприятие пищевой промышленности Нытвенского городского поселения – ООО «Спорт» - производит кондитерские изделия.

ООО «Луч» занимается производством металлических изделий.

МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» реализует жилищные услуги для населения, проживающего на территории Нытвенского городского поселения.

ЗАО «Эко-Строй» создано в 2005 году. Реализуя венчурный проект по строительству домов из клееного бруса, предприятие специализируется на высокотехнологичном производстве клееных конструкций, предназначенных для строительства деревянных малоэтажных домов по индивидуальным проектам. В дополнение к основному производству предприятие обладает мощностями по изготовлению окон, дверей, лестничных маршей и других столярных изделий. Сегодня у ЗАО «Эко-Строй» уже имеется несколько потенциальных заказчиков, на выбор которым может быть предложено 50 индивидуальных проектов, как бизнес-, так и эконом-класса. В планах предприятия самим проектировать, производить материалы и строить дома. ЗАО «Эко-Строй» планирует вложение инвестиций в сумме 200 млн. руб. до 2010 года и, соответственно, выпуск 10 тыс. м3 бруса клееного профилированного, 5 тыс. м2 окон, дверей, 5 тыс. м3 прочей продукции лесопереработки к 2010 году. В денежном выражении к 2010 году объем отгруженной продукции должен достигнуть 430 млн. руб., при этом планируется обеспечить работой до 600 человек.

Основные товары, производимые в Нытвенском городском поселении: лента стальная холоднокатаная, прокат биметаллов, товары народного потребления, цельномолочная продукция, масло, сыр Камский, мясопродукты, мебельная фурнитура, скобяные и металлические изделия; основные услуги – грузовые и пассажирские перевозки, производство тепловой энергии, водоснабжение.

SWOT-анализ экономического потенциала 
Нытвенского городского поселения

	«Сильные стороны» (экономика):
- наличие потенциала инвестиционных ресурсов (запасы земель, сельскохозяйственные угодья, площадки для жилищного, коммерческого и дорожного строительства);
- наличие популярных природно-оздоровительных зон массового отдыха;
- достаточно высокий инвестиционный потенциал бизнеса и населения г.Перми для осуществления строительства;
- вероятность, что по мере роста благосостояния части населения появится искушенный и требовательный местный потребитель;
- местный спрос в специализированных сегментах (благоустройство дачного хозяйства и индивидуального жилищного фонда), который можно обслуживать организованно;
- уникальные и многообразные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность; 
- участие в региональных и федеральных целевых программах развития;
- умеренно благоприятные климатические условия.
 
	«Слабые стороны» (экономика): 
- необходимость подготовки земельных ресурсов для осуществления строительства (создание инфраструктуры, проведение мелиоративных мероприятий, принятие планировочных решений и экологических мер);
- недостаточное количество трудовых ресурсов необходимой квалификации;
- перегруженность административной инфраструктуры района при сохранении инерционности мышления большинства местных администраторов;
- неразвитость контента информационной инфраструктуры;
- неразвитость научной и технологической инфраструктуры;
- несоответствие некоторых «исторических» видов экономической деятельности потенциальной специализации района;
- частые случаи осуществления производства товаров и услуг на базе индивидуального предпринимательства и неформальной занятости, что обуславливает невысокий уровень качества и сервиса;
- недостаточный уровень конкуренции со стороны местных производителей в большинстве секторов экономики;
- отсутствие обстановки, поощряющей вложение инвестиций и постоянное совершенствование производства товаров и услуг;
- низкий уровень доходности предприятий;
- высокий уровень расходов на ЖКХ; 
- высокий уровень физического износа и морального старения производственных фондов предприятий, медленная реструктуризация предприятий промышленности и ограниченность внутренних инвестиционных ресурсов этих предприятий;
- недостаток конкурентоспособности продукции с высокой степенью переработки;
- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения; 
- отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию;
- отсутствие предъявляемых инвестиционных ресурсов у субъектов экономической деятельности района для реализации документа территориального планирования района; 
- недостаток амбициозных проектов для привлечения крупных инвестиций в экономику района, слабый менеджмент; 
- неразвитость предпринимательского потенциала;
- отсутствие долгосрочных кредитов, системы страхования.


Анализ социально-экономической ситуации показывает, что, несмотря на положительные тенденции и наличие перспективных планов развития, на работу экономики городского поселения оказывает влияние ряд нерешенных проблем:

1. относительно высокая материало- и энергоемкость производства, зависимость его от конъюнктуры цен на топливно-энергетические и сырьевые ресурсы;

2. слабая инновационная активность;

3. износ активной части основных фондов предприятий;

4. недостаток собственных средств на обновление производства и организацию выпуска конкурентоспособных изделий;

5. снижение конкурентосопособности традиционных отраслей экономики в условиях экономического кризиса.

В тесной связи с развитием экономики Нытвенского городского поселения находятся состояние и динамика развития рынка труда. На него оказывают влияние следующие экономические и социальные факторы:

· продолжение процессов реструктуризации, модернизации и совершенствования организации производства и управления, т. е. продолжение процессов высвобождения работающих из экономики;
· низкие темпы создания новых рабочих мест практически во всех секторах экономики, что приводит к отсутствию позитивных сдвигов в отраслевой и профессиональной структуре занятости населения;
· превалирование теневой занятости в малом бизнесе;
· неустойчивый характер динамики численности экономически активного населения;
· устойчивое сокращение численности занятого населения.

Одной из задач создания генерального плана является определение перспектив развития всех сфер экономики города. Ввиду отсутствия полных данных, содержащих предложения по размещению новых и развитию существующих предприятий, рассматриваются три возможных сценария развития.

Инерционный сценарий будет иметь место, если сохранятся негативные тенденции, связанные с недостаточными объемами инвестиций как в основной капитал предприятий, так и в инфраструктуры и социальную сферу.

Если со стороны государства не будут предприняты попытки в части поддержки промышленности и инновационного процесса, а также не сформируется внятная государственная политика поддержки малых и исторических городов России, то реальный рост экономики не станет явлением скорого времени.

Относительное благополучие Нытвенского городского поселения связано с тем, что оно является центром муниципального района – староосвоенной территории, расположенной вблизи краевого центра, на основных транспортных магистралях межрегионального значения, с развитым сельским хозяйством и промышленностью и относительно густой сетью небольших сельских населенных пунктов, расстояние между которыми не превышает 20 км, что способствует эффективному взаимодействию и управлению территорией.

Перспективы развития Нытвенского городского поселения по инерционному сценарию не предполагают увеличения темпов экономического роста и увеличения количества рабочих мест (за исключением плана развития предприятия ЗАО "Эко-Строй), а также уровня доходов населения. Основные источники финансирования развития производственных отраслей связаны либо с внутренними инвестициями предприятий, либо с бюджетным финансированием. Отметим, что в период наступающей макроэкономической нестабильности и снижения ликвидности финансового сектора экономики, подобные планы имеют повышенные риски. В связи с этим возникает необходимость модернизации существующего производства и перехода на новые технологии.

В то же время, по данным статистики ниже среднекраевых (и ниже потенциального уровня) объемы оборота организаций, расположенных на территории Нытвенского городского поселения, по таким видам экономической деятельности, как добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа, воды, строительство, оптовая и розничная торговля, транспорт, гостиницы и общественное питание. Возможно, часть подобных производств и услуг не учтена официальной статистикой по причине неформальной организации производства товаров и услуг.

Еще одной проблемой, имеющей тенденцию к ухудшению, является недостаточный уровень развития предпринимательского потенциала и недостаточный уровень развития деловой инициативы.

В ближайшей перспективе планами предприятий не предусматривается рост заработной платы. Остается крайне низкой зарплата в бюджетной сфере. Не растет квалификация работников, не улучшается производственная организация, растет дефицит квалифицированных кадров и хроническая безработица.

Таким образом, в течение нескольких лет можно предполагать продолжение спада по ряду отраслей, испытывающих наибольшие трудности в новых экономических условиях. Большая часть предприятий без финансовой и законодательной поддержки, а также в связи с мировым финансовым кризисом, переживает не лучшие времена, поэтому инерционный вариант развития предусматривает также возможность ликвидации некоторых объектов промышленности, а также объектов культурно-бытового обслуживания, социальной инфраструктуры. Вследствие этого может быть потеряна часть рабочих мест, повыситься уровень безработицы, увеличиться миграционный отток населения, желающего устроить свою жизнь в другом месте.

Целевой сценарий предполагает постепенный выход Нытвенского городского поселения из инвестиционного кризиса, что будет сопровождаться продолжением падения производства в отраслях и на предприятиях, производящих нерентабельную продукцию, их конверсией или закрытием. Рост будет наблюдаться в рентабельных производствах, интересных для инвестора, чья продукция пользуется стабильным спросом.

Целевой сценарий исходит из тенденций развития инерционного сценария с учетом возрастающих объемов бюджетного финансирования в приоритетных направлениях. Наиболее вероятным в развитии профилирующих производств может быть расширение производств, при некотором сокращении численности занятых на них и высвобождении трудовых ресурсов для расширения спектра предприятий малого и среднего бизнеса. На сохраняющихся производствах будет проводиться совершенствование технологий производства, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышение производительности труда.

Основная характеристика этого периода – продолжение структурной перестройки экономики, появление новых или возобновление ликвидированных производств, прежде всего в пищевой промышленности, строительстве, транспорте и связи, деревообрабатывающем производстве, производстве стройматериалов. В данных отраслях рост прогнозируется, прежде всего, за счет привлечения бюджетных инвестиций в рамках национальных и региональных проектов. Опережающими темпами должна развиваться торговля. В меньшей мере будет наблюдаться рост в обрабатывающей промышленности, несмотря на то, что произойдет расширение номенклатуры продукции существующих производств, поскольку предприятия будут искать свои ниши на рынке.

Будет предпринята попытка подготовки инвестиционных площадок для создания новых предприятий в сфере ЖКХ и повышения качества и перечня предоставляемых населению коммунальных услуг. Однако при отсутствии устойчивых механизмов рыночного саморегулирования бюджетные вливания в некоторые отрасли экономики не смогут обеспечить импульс сбалансированного развития городского поселения. Отсутствие понятной для инвестора экономической политики на местном уровне, отсутствие ярко выраженной концепции и стратегической направленности экономического развития также не способствуют привлечению крупномасштабных инвестиций.

Развертка рекреационной, туристической, транспортной инфраструктур будет иметь второстепенный характер в сравнении с индустриальным развитием. Медленное усовершенствование законодательства и рыночной инфраструктуры не позволит развернуть широкий слой малых предприятий, поэтому процесс установления рыночных механизмов хозяйствования растянется во времени.

Отметим, что в администрации города намечен ряд стратегических направлений регулирования развития города, однако предлагаемые в программных документах меры недостаточны для того, чтобы принципиально изменить инерционный или целевой сценарии. Программные мероприятия, перечисленные в нормативных документах, нуждаются в конкретизации и ранжировании с учетом стратегической перспективы развития города.

Альтернативный сценарий необходим, чтобы дать адекватные ответы на следующие вызовы:

Экономический вызов. Обеспечить развитие экономики города, создать условия для развития экономических кластеров, сформировать уникальную конкурентоспособную структуру отраслей, предприятий и поддерживающих организаций.

Маркетинговый вызов. Предотвратить отток жителей из города, привлечь в город новых жителей, из населенных пунктов Пермского края и отдаленных территорий. Привлечь в город новый бизнес и инвестиции, которые могут качественно усилить местные кластеры и отрасли.

Альтернативный сценарий основан на ранжировании программных мероприятий с учетом развития экономической специализации Нытвенского городского поселения в соответствии с рекомендациями Схемы территориального планирования Пермского края и Программы социально-экономического развития Пермского края до 2015 г., а также схемой территориального планирования Нытвенского муниципального района.

Альтернативный сценарий учитывает, что в реальном секторе экономики в основном исчерпаны возможности наращивания производства за счет экстенсивных факторов, в предстоящей пятилетке и на перспективу необходимо обеспечить модернизацию экономики путем внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих технологий, максимального использования интеллектуальных ресурсов в отраслях экономики.

Экономической наукой показано, что конкуренция регионов и территорий, проявляющаяся в различных преференциях бизнесу, зачастую за счет снижения экологических требований или налоговых льгот, не приводит к экономическому росту, и даже слабо влияет на перераспределение инвестиций в пользу «нетребовательных» регионов. Говорить о «конкурентоспособности» можно только в аспекте формирования комплекса территориальных условий для развития экономического кластера.

Создание предпосылок устойчивого социально-экономического развития муниципального района связано не только с поддержкой существующих производств в существующих административных границах, но и со стратегическим рыночным планированием на основе осознанного выбора экономической специализации территории. Решения, принятые в условиях административно-командной экономики в прошлом, не должны быть главным фактором для планирования будущего развития территорий. Существует риск того, что ресурсы будут привлечены к тем секторам экономики, которые приходят в упадок, привлекут ресурсы к «прошлому» вместо «будущего», препятствуя развитию «новой экономики».

Ключевой стратегией экономического развития конкретной местности в условиях открытой экономики является стратегия специализации на основе кластерного развития. Именно развитие кластера взаимосвязанных предприятий создает условия не только для повышения экономической эффективности и производительности, но и повышает качество региональной экономической политики, что является существенным для привлечения инвестиций, жителей и ресурсов на территорию.

В целях разработки и реализации стратегии развития необходимо институциональное проектирование, то есть создание новых связей между предприятиями, предпринимателями, местной и региональной властью, гражданским обществом в целях совместной работы для решения задач территориального развития. Обязательным условием участия в таких институтах является получение выгоды от изменений в ходе экономического развития всеми участниками кластера. Только в результате совместной работы, направленной на реальное улучшение ситуации, на достижение конкретных экономических и социальных результатов можно говорить о достижении институционального результата – формирования муниципального района как субъекта экономической политики.

Исходя из SWOT-анализа и диагностики ключевых проблем поселения, с учетом мирового опыта территориального развития и на основе современной методологии определения территориальной стратегии предлагаются:

· обоснование корректировки специализации Нытвенского городского поселения;

· формирование механизма реализации стратегии развития поселения;

· определение программы реализации генерального плана;

· проведение институционального проектирования (т.е. создание новых институтов и механизмов управления территориальным и социально-экономическим развитием).

В Схеме территориального планирования Пермского края отмечается, что в Пермской агломерации, куда входит Нытвенский район, намечается развитие инновационных технологий, логистических  центров, создание технико-внедренческих и промышленно-производственных зон. Необходима разработка нового проекта территориального планирования Пермской агломерации, в котором должны быть учтены современные тенденции развития крупнейших городов на основе деловых, культурных, научных и обслуживающих функций и одновременного преобразования промышленности (высокие и экологически чистые технологии). Кроме того, необходимо зонирование территории агломерации для различных видов хозяйственной деятельности.

Таким образом, выбор экономической специализации Нытвенского городского поселения, должен быть основан на концепции развития данной территории в качестве составной части Пермской агломерации с опорой на интенсивное развитие инновационно-предпринимательского потенциала, коммунального и строительного комплекса, переработки и утилизации отходов, логистики. При этом к развитию традиционных отраслей Нытвы, включая металлургию и деревообработку, должны применяться меры по безусловному выполнению природоохранного законодательства и законодательства по охране труда, а также проводиться мероприятия по включению их в деятельность новых секторов экономики.

Должен быть проведен комплекс мероприятий, направленный на диверсификацию и минимизацию антропогенной и техногенной нагрузки на окружающую среду. Следует учитывать, что в средне- и долгосрочной перспективе будут возрастать требования к качеству и конкурентоспособности производимой продукции. Это может привести к тому, что возможности развития традиционных отраслей будут усложняться, а угрозы – возрастать.

Учитывая вышесказанное, а также в целях наиболее полного и эффективного использования социально-экономического и ресурсного потенциала территории предлагается поэтапный переход к новой специализации муниципального района. 

В связи с необходимостью обоснования перехода к новой экономической специализации следует отметить несколько принципиальных и методических аспектов.

При формировании новой специализации Нытвенского городского поселения целесообразно не самостоятельное кластерное развитие, а присоединение к формирующемуся кластеру Пермской агломерации в качестве ближайших смежных и дополнительных отраслей. Это более эффективно с точки зрения соотнесения затрат и возможных прибылей от кластерного развития. Анализ возникающего кластера Пермской агломерации построен на определении быстрорастущей отрасли. Новая специализация территории предполагает активную градостроительную политику, формирование инновационно-предпринимательского кластера взаимосвязанных отраслей: строительство и производство строительных материалов, создание и внедрение новых строительных технологий и материалов, городское хозяйство и благоустройство, жилищно-коммунальное хозяйство. При этом концепция формирования кластера предполагает развитие совместного маркетинга, диспетчерских служб, логистики, консультационных и образовательных организаций.

Кроме того, в градостроительной политике и специализации кластера следует отдать предпочтение мало- и среднеэтажному строительству, так как в сфере многоэтажного строительства в Пермском крае накопился целый ряд системных проблем. В результате наличия подобных проблем, значительно увеличить объемы строительства многоэтажного жилья за короткий срок невозможно. Для этого нужно обучить много строителей, создать современную технологическую базу строительства и рыночную инфраструктуру отрасли (с применением которой организуются консорциумы, страхуются риски, организуются эффективные схемы внешнего финансирования), а также построить новые мощности по производству стройматериалов. Участки под уплотнительную застройку (не требующую комплексной инженерной подготовки территории) заканчиваются, в дальнейшем расширение объемов сдачи нового жилья возможно только при условии одновременной реализации сразу нескольких проектов квартальной застройки.

Предложения по созданию кластера соответствуют не всем критериям кластера, но имеют в перспективе существенный потенциал для развития в нескольких аспектах: расширение рынков сбыта, привлечение инвестиций, в том числе бюджетных, создание новых производств и развитие предпринимательства. 

Таким образом, механизмом реализации выбранной стратегии территориального развития, предполагающей переход к новой специализации района, является создание инновационно-предпринимательского кластера «поверх административных границ». Одной из приоритетных задач развития является совершенствование местной инновационной политики с учетом приоритетов долгосрочного технико-экономического развития. Для инновационного развития района, прежде всего, необходимо определение приоритетов и разработка стратегии инновационного развития, стимулирование привлечения корпоративного и частного капитала в инновационную сферу для производства инновационной продукции и услуг, а также развитие малого и среднего предпринимательства. 

Основными видами инновационных предприятий предполагаются малые и средние предприятия различных правовых форм, так как именно подобные предприятия наиболее эффективно занимаются внедрением инноваций на стадии имитации новшеств и их модернизации. Подобные предприятия на условиях экономической заинтересованности будут внедрять инновации в городском хозяйстве, в переработке отходов, в благоустройстве, в жилищно-коммунальном хозяйстве, в строительстве и производстве строительных материалов.

Здесь следует отметить, что в развитых странах именно инновации в городском и коммунальном хозяйстве, благоустройстве и новых технологиях малоэтажного строительства являются наиболее передовым, перспективным и экономически эффективным видом инновационной деятельности. До недавнего времени это направление в России находилось на периферии внимания науки и  административной власти, что, безусловно, требует изменения.

Система ЖКХ может быть при правильной организации стабильным и доходным бизнесом. Переход на новые технологии и материалы позволит повысить инвестиционный потенциал отрасли и территории. Привлечение инновационных технологий необходимо в таких основные отрасли кластера – переработка мусора и отходов, городское энерго- и теплосбережение, ремонт дорог, создание и ремонт коммуникаций. При создании инновационно-предпринимательского кластера предлагается ориентироваться не только на местный потенциал, но и привлечение стратегических партнеров, в числе которых должны быть вузы, иностранные и отечественные производители, способные дать импульс инновационного и эффективного развития.  

Приведенные рекомендации относятся к  первичным кластерным отраслям, которые только возникают в Пермской агломерации, и составляют основу новой группы. Основные отрасли и ближайшие смежные отрасли составляют предварительную группу кластеров. В качестве более узкой специализации Нытвенского района в рамках кластера рекомендуется выбрать производство строительных материалов и конструкций, технико-внедренческие услуги и разработки в сфере ЖКХ, городское и локальное энерго- и теплоснабжение и сбережение. При этом, некоторые технологии, при внедрении их в городское хозяйство позволяют одновременно решить несколько проблем, таких как переработка мусора, экономия природных ресурсов и энергосбережение, повышение экономической эффективности в целом и в отрасли ЖКХ, в частности.

Стратегическими партнерами подобного кластера могут быть и ведущие предприятия района: ОАО «Нытва» как производитель услуг в сфере ЖКХ и производитель современных теплоизоляционных материалов, Пермский фанерный комбинат как крупнейшее деревообрабатывающее предприятие. 

Следование вышеизложенным принципам позволит создать действенные механизмы повышения производительности, конкурентоспособности и эффективности на основе кластерного подхода. В целом обеспечивается синергетический эффект повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности территории, на которой расположен кластер. Совместная маркетинговая политика кластера может повышать репутацию данной территории в определенном виде экономической деятельности. Такая специализация инновационных предприятий Нытвенского городского поселения создаст базу для повышения качества и производственной культуры строительства и благоустройства не только на территории муниципального района, но и в Пермской агломерации, позволит в дальнейшем привлекать инвестиции, в том числе иностранные, в развитие кластера и территории. Присутствие авторитетного кластера снижает не только барьеры входа для внешних фирм, но и, как уже упоминалось выше, осознаваемые риски.

Кроме того, общественные или квазиобщественные блага в месте расположения кластера часто возникают в результате частных капиталовложений в программы обучения, инфраструктуру, центры качества и т.п. Эти эффекты следует использовать при решении социальных проблем территории.

Таким образом, новая экономическая специализация территории создаст базу не только для экономического роста и развития, но и качественного улучшения ситуации в жилищно-коммунальном секторе поселения, благоустройстве и повысить качество жизни населения, а также создать новые рабочие места для квалифицированных работников. Актуальность создания кластера предприятий, нацеленных на внедрение инноваций в ЖКХ, подтверждается следующими проблемами территории:
· в Нытве отмечается неудовлетворительная ситуация по санитарно-химическим и органолептическим показателям качества воды;

· коммунальной инфраструктурой оснащен не весь жилищный фонд;

· около 6 % жилищного фонда приходится на аварийный фонд;
· значительное количество инженерных сетей являются ветхими и требуют замены.
За счет включения предприятий и предпринимателей Нытвенского поселения в экономический кластер Пермской агломерации можно достичь комплексных социально-экономических эффектов и результатов, необходимых для решения актуальных задач территориального развития (см. таблицу). 
Таблица 13.1. Механизмы решения ключевых проблем Нытвенского городского поселения

	Проблема
	Механизм решения проблемы
	Ожидаемый результат

	1. Дисбаланс на рынке труда
	Снижение издержек на привлечение преподавателей и образовательных технологий  в рамках кластера
	Расширение возможностей в подготовке кадров и повышении квалификации

	2. Высокий уровень преступности и асоциальное поведение, хроническая безработица
	Создание новых рабочих мест и новых форм социально-профессиональной реабилитации
	Повышение шансов социальной реабилитации лиц и семей, снижение асоциальных проявлений

	3. Проблемы молодежной занятости
	Создание новых рабочих мест и развитие предпринимательства, в том числе в инновационной сфере
	Уменьшение миграции молодых жителей, а также квалифицированных работников

	4. Неблагоприятная демографическая ситуация
	Экономический рост за счет создания спроса, снижения издержек и повышения производительности
	Рост доходов населения, повышение качества жизни

	5. Высокий износ инженерной инфраструктуры и ЖКХ 
	Специализация кластера направлена на внедрение инноваций и повышение эффективности ЖКХ 
	Создание благоприятной среды проживания в городских и сельских поселениях

	6. Неблагоприятная экологическая ситуация в ряде населенных пунктов
	Специализация кластера направлена на внедрение инноваций и повышение эффективности ЖКХ, а также создание системы утилизации отходов
	Создание благоприятной среды проживания в городских и сельских поселениях

	7. Хроническое недофинансирование развития социальной сферы
	В рамках кластера создаются положительные общественные эффекты и материальная база, которая может быть использована и для общественных функций
	Повышение уровня квалификации труда, востребованности образовательных услуг, уровня жизни населения формируют положительный контекст развития социальной сферы. Повышаются доходы и возможности бюджета. 

	8. Отсутствие структурных преобразований в экономике, низкий уровень предпринимательского потенциала
	Рост спроса на новые товары и услуги в рамках экономического кластера, формирование целевых рыночных ниш на базе новой экономической специализации
	Рост предпринимательской инициативы, создание новых производств, технико-экономических организаций


Для современного отечественного ЖКХ характерны устаревшие технологии и оборудование, большая затратность производства тепла и воды, неэффективные системы их транспортировки к потребителю. Очевидно, что в условиях, когда финансовое обеспечение содержания городского хозяйства в его нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно-коммунальных услуг, так и для бюджета городов. В связи с этим,  создание условий по развитию предпринимательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства – одна из важнейших задач органов местного самоуправления. Однако в современных условиях сфера ЖКХ  является убыточной для бизнеса, хотя экономический потенциал сектора велик, услуги, оказываемые населению, всегда востребованы и ЖКХ во многих странах является привлекательной отраслью экономики.

Поэтому важнейшим направлением деятельности будущего кластера должно стать внедрение рыночных механизмов в сферу ЖКХ с привлечением бюджетных средств, малого и среднего бизнеса, частных инвесторов, что подразумевает реализацию соответствующих программных и инновационно-технических мероприятий. Привлечение частного бизнеса в сферу ЖКХ затруднено по следующим причинам:

- большая затратность производства; 

- высокая стоимость капитального строительства; 

- долгий срок окупаемости инвестиционных проектов; 

- нестабильность тарифной политики; 

- недостаточная прозрачность финансовых потоков; 

- риски потери инвестиций от непрогнозируемой политики региональных властей.

Таковы проблемы, возникающие перед частным инвестором, решившим войти в коммунальный бизнес и которые бизнесмен должен взять на себя. Все это свидетельствует о наличии системного кризиса в городском хозяйстве и о межотраслевом характере возникших проблем.

Существуют также  административные проблемы, требующие решения для привлечения частного бизнеса в ЖКХ:

- преодоление  межведомственной разобщенности, то есть создание четкой нормативно-правовой базы, которая прописывала бы обязанности всех ведомств в ходе реформы ЖКХ; 

- привлечение бюджетных средств для организации реформы ЖКХ;

- создание межведомственных комиссий по вопросам реформирования ЖКХ на уровне муниципальных районов и городских поселений.

В результате решения  этих задач вероятность рисков привлечения частного бизнеса в сферу управления коммунальным хозяйством существенно снизятся.  Очевидно, что главный ресурс, который необходимо использовать с точки зрения изменения ситуации в жилищно-коммунальном секторе - это определение правил взаимоотношений и оптимальной пропорции между властью и бизнесом в секторе, а также создание мотивации для того, чтобы эта сфера была привлекательной для бизнеса.

Повышение экономической эффективности в целом и в отрасли ЖКХ, в частности обеспечит привлечение инновационных технологий в таких отраслях как переработка мусора и отходов, городское энерго- и теплосбережение, ремонт дорог, создание и ремонт коммуникаций. Некоторые технологии, при внедрении их в городское хозяйство позволяют одновременно в комплексе решать несколько проблем. 

В Пермском крае уже действуют производственные и инжиниринговые предприятия в сфере ЖКХ и городского хозяйства, чей опыт требует более широкого распространения. Например, ООО «СБГ-трейдинг» (антигололедные покрытия), ООО «Технология композитов» (полимерные трубы) и др. В Российской Федерации в целях повышения эффективности в сфере ЖКХ разработаны  и применяются новые технологии, пригодные для внедрения и в Нытвенском муниципальном районе.

Наиболее перспективные инновационно-технические мероприятия с указанием разработчиков представлены в приложении. Рассмотрены следующие направления совершенствований и внедрения инновационных технологий: теплоснабжение, водоснабжение, энергосбережение, строительство, ремонт инженерных коммуникаций, переработки отходов лесной промышленности.

Специализация инновационных предприятий, созданных по предлагаемым направлениям,  создаст базу для повышения качества и производственной культуры жилищно-коммунального хозяйства, строительства и благоустройства не только на территории муниципального района, но и в Пермской агломерации, позволит в дальнейшем привлекать специализированные инвестиции. При этом организация новых производств должна предполагать выпуск готовой продукции, а также оказание сервисных и деловых услуг в рамках технологической цепочки экономического кластера. Взаимосвязи в экономическом кластере представлены на структурно-логической схеме (см. рисунок).

	СОЗДАНИЕ КЛАСТЕРА НА ТЕРРИТОРИИИ НЫТВЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


Исходя из вышесказанного, предлагаются следующие проектные решения:

1. формирование специализированной зоны инновационно-предпринимательского назначения с последующим созданием технопарка;

2. организация общественно-деловой зоны в форме многоцелевого рыночного пространства;

3. создание транспортно-логистической зоны;

4. создание предприятий, перерабатывающих местные полезные ископаемые;

5. формирование институтов и инструментов кластерного развития.

В зоне инновационно-предпринимательского назначения предлагается размещение малых и средних предприятий, производственных, инжиниринговых, консалтинговых, инновационных и внедренческих предприятий и организаций, специализирующихся на внедрении инноваций в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства и благоустройства, оказывающих сервисные и деловые услуги. Здесь же необходимо резервирование участков в инвестиционных целях, для размещения специализированных предприятий и организаций. В последующий период по мере развития кластера и привлечения инвестиций целесообразно создание технопарка как инновационного, организационного центра кластера.

Зона инновационно-предпринимательского назначения располагается в промышленной зоне города. Часть предприятий может быть размещена на базе предприятий, которые прекратили свою производственную деятельность.

Организация общественно-деловой зоны основана на концепции многоцелевого рыночного пространства, специализацией которого является развитие выставочной, образовательной и консультационной деятельности в сфере ЖКХ и строительства, диспетчерские, маркетинговые службы, предприятия сервиса, оптовая и розничная торговля, в т.ч. местной продукцией. 

Целью организации многоцелевого рыночного пространства является создание необходимых условий для формирования кластера производственных, инфраструктурных и сервисных предприятий на территории района. Эти условия должны обеспечить повышение качества производства товаров и услуг, увеличение их объемов, снижение производственных издержек, инновационное развитие соответствующих секторов экономики, достижение комплексного положительного эффекта от создания кластера на территории района. 

Концепция многоцелевого рыночного пространства предполагает совмещение в одном месте необходимых для организации кластера функций: маркетинговой, информационной, выставочной, диспетчерской, консультационной, образовательной, торгово-закупочной, сервис как для розничных потребителей, так и для бизнеса и т.п..  Здесь же предполагается размещение инновационно-консультационных предприятий и организаций, которые должны на принципах экономической эффективности обеспечивать экспериментальное или массовое внедрение инноваций в сфере строительства и городского хозяйства. 

Многоцелевое рыночное пространство на первом этапе может быть организовано в форме крытого рынка с примыкающими офисными зданиями,  сервисными и производственными организациями. В следующий период времени по мере развития кластера данное пространство должно развиваться и благоустраиваться на основе использования достижений инновационно-предпринимательского кластера.

Здесь же целесообразно проведение мероприятий представителей бизнес-сообщества и совместных мероприятий общественности, местной власти и бизнеса по принятию важных решений по развитию экономического кластера и социально-экономическому планированию. Здесь же возможно проведение культурных, образовательных и развлекательных мероприятий для местных жителей и местных работников.

Транспортно-логистическая зона включает территорию логистического центра, транспортных, складских, сервисных и перерабатывающих предприятий и организаций, ориентированных на обслуживание транспортных и грузовых потоков для городских нужд, а также для экономики городского поселения. Зона располагается вдоль автомобильной дороги федерального значения, которая соединяет Екатеринбург, Пермь, Казань, Ижевск, Киров.

Одновременно следует учитывать, что по данным Европейской логистической ассоциации за 1999 год, применение логистических разработок позволяет сократить время производства товаров на 25%, снизить себестоимость производства продукции до 30%, сократить объемы материально-технических запасов от 30 до 70%. По оценкам специалистов создание современных логистических центров на территории Пермского края позволит региональным предприятиям снизить издержки на перевозку и хранение товаров с 20 до 7-10%, что соответствует европейским стандартам.

Предлагается дальнейшее развитие территории, примыкающей к инновационно-предпринимательской зоне и свободной от существующей застройки, под логистическо-складскую функцию. Участок выгодно расположен относительно основных трасс внешнего автомобильного сообщения промышленных зон Нытвенского района и имеет хорошую транспортную доступность до города Пермь.

Создание предприятий, перерабатывающих местные полезные ископаемые, направлено на развитие строительного комплекса города и Нытвенского района. Рекомендуется формирование участка для размещения предприятия по производству строительных и отделочных материалов из керамзитовых глин.
Рекомендации по созданию институтов и инструментов кластерного развития экономики городского поселения основаны на научных принципах, представленных выше. Политика формирования экономических кластеров должна проходить поэтапно, способствовать формированию условий благоприятных для инвестирования, развитию предпринимательства и конкуренции. На первом этапе следует развивать кластеры с ориентацией, прежде всего на внутрирайонный рынок. На втором этапе следует расширить рыночную нишу до Пермской агломерации. На третьем этапе наиболее успешные производства и отрасли имеют шанс развивать международную кооперацию и оказывать деловые услуги на межрегиональном уровне, что даст дополнительный стимул для развития смежных и обслуживающих производств.

Кроме основного экономического кластера необходимо формирование рекреационного кластера, рассчитанного как на местных жителей, так и на туристов. В состав рекреационного кластера входят рекреационно-туристические объекты, инфраструктура обслуживания и сервиса, деловые организации, работающие в данной сфере (см. табл.).

Таблица 13.2. Рекреационный кластер

	Рекреационно-туристические объкты

	Объект
	Необходимые мероприятия

	Музей ложки – единственный в Европе
	Пополнение музейной коллекции, участие в маршрутном и событийном туризме Пермского края

	Нытвенский пруд – один из крупнейших в Европе
	Благоустройство, обустройство общественных и рекреационных зон и строительство объектов инфраструктуры

	Физкультурно-оздоровительный комплекс
	Строительство в краткосрочном периоде за счет бюджетных средств

	Конный двор 
	Проектное решение

	Турбаза для дельтапланиристов и сноубордистов (д. Оськино)

	Проектное решение

	Развлекательный комплекс с элементами аквапарка и зимним садом для круглогодичного использования
	Проектное решение

	Инфраструктура обслуживания и сервиса в сфере туризма

	Эллинг для байдарок
	Расширение и реконструкция в целях расширения технических возможностей для дополнительного обслуживания водных мотоциклов, катамаранов, яхт и др.

	Лыжная турбаза
	Расширение и реконструкция

	Пляжи на берегу Нытвенского пруда 
	Благоустройство

	Общественная рекреационная зона, набережная с отсыпкой берега
	Гидротехнические работы, благоустройство

	Пляж и турбаза на берегу р.Усть-Нытва
	Проектное решение


Желательно все имеющиеся и проектируемые объекты соединить в один благоустроенный пешеходный маршрут, оборудованный сервисом для туристов и местных жителей, включить в него многоцелевое рыночное пространство, которое представляет экономические возможности территории, местную продукцию.

14. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Источники чрезвычайных ситуаций  подразделяются на явления (объекты):

· природного характера;

· техногенного характера;

· биолого-социального характера.

Природными факторами ЧС являются: климатические, геологические и  гидрологические условия.
Климатические условия
К опасным климатическим условиям, способным вызывать аварии в сетях жизнеобеспечения населенных пунктов, на транспорте и в производственных циклах предприятий  Нытвенского городского поселения можно отнести:      

· сильные морозы (свыше  –25ºС) и снежные заносы;

· сильные ветры скоростью более 20 м/сек;

· снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа; 

· гололед с диаметром отложений более 200 мм;

· ливни с интенсивностью более 30 мм/час; 

· град с диаметром частиц 20 мм и более; 

· грозы и весеннюю распутицу; 

· лесные пожары. 

Для предотвращения ЧС, вызванных данными факторами необходимо выполнение следующих мероприятий:

· организация защиты автомобильных дорог от снежных заносов и       штормовых ветров  (лесонасаждения, защитные щиты и заборы);

· своевременная снегоуборка и подсыпка смесей противосколжения при гололеде на дорогах;  

· своевременная подготовка инженерных коммуникаций к зимней эксплуатации;

· применение громоотводов для защиты зданий и сооружений от молний; 

· заблаговременное оповещение населения о возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций.

Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Подавляющая часть пожаров вызвана неосторожным обращением населения с огнём. В зонах возникновения лесных пожаров могут оказаться линии электропередач, садоводческие товарищества, жилые дома и предприятия, примыкающие к лесным массивам.
Для предотвращения крупных лесных пожаров должны реализовываться мероприятия:          

· контроль работы лесопожарных служб;    

· введение ограничения посещения отдельных участков леса; 

· запрещение разведения костров в лесу в пожароопасный период;

· контроль за соблюдением противопожарной безопасности при лесоразработках; 

· не допускать использования огневых способов очистки лесов и парков;

· не допускать устройство свалок на территории лесных массивов.

Геологические условия
В инженерно-геологическом отношении, территория Нытвенского городского поселения является благоприятной для ведения строительства. Естественным  основанием фундаментов зданий и сооружений на территориях, определенных генеральным планом для перспективной застройки, будут служить четвертичные отложения: суглинки и глины. 

 К наиболее опасным геологическим явлениям на данной территории отнесены: овражная эрозия и развитие процессов заболачивания.

Эрозионные процессы проявляются в основном в размывании склонов водоразделов и берегов рек, а также долин речек и оврагов. Особенно этим процессам  подвержен левый берег Нытвенского пруда  в    микрорайоне Фарутка, берег Воткинского водохранилища, а также склоны к пойме реки Нытвы.         

 Площадь территории, пораженной овражной эрозией, составляет более 5% от всей территории городского поселенияна. Причём, согласно СНиП   22- 01- 95, по категориям опасности, подвергшиеся эрозии площади распределены следующим образом: весьма опасные 45%, опасные 20%, умеренно опасные 35%. При организации строительства необходимо учитывать, что к  эрозионно-опасным землям относятся территории, где сочетание природных условий создает возможность проявления ускоренной эрозии в ходе ведения хозяйственной деятельности. 

 На достаточно больших участках Нытвенского поселения отмечено развитие процессов заболачивания с формированием неустойчивых заторфованных и заилованных  грунтов.  Юго-восточная окраина поселения является началом  старейших Нытвенского и Марчуговского болот, с толщиной торфяного слоя более 2м.         

  Обширные заболоченные участки сформировались в пойме р. Нытва, в микрорайонах Мазуевка, Комары, Солнечный, Пролетарский, Баталовка, Абрамовка, КСК, где сформирована целая сеть озер и мелких ручейков – источников  заболачивания. Такие территории считаются непригодными или малопригодными для любого вида строительства.

  Для предотвращения эрозии, оврагообразования и заболачивания почв, необходимо выполнение мероприятий:

· организация поверхностного стока и поверхностное осушение;

· берегоукрепление;

· благоустройство оврагов и крутых склонов рельефа;

· осушение болотистых участков и комплексная мелиорация земель.

Гидрологические условия
Наиболее опасные гидрологические явления в периоды весеннего половодья и паводков в Нытвенском районе наблюдаются на реке Кама у п.Усть-Нытва, где, в случае подъема уровня воды, в зону затопления попадают жилые кварталы поселка и участок автомобильной дороги протяженностью до 5км. Это приводит к размыву земляного полотна дороги и разрушению покрытия, а также заставляет почти ежегодно оборудовать объезд этого участка длиной 8,5 км через д. Жарены.

Из-за нарушения естественного поверхностного водоотвода и ливневой канализации в ходе несогласованной перепланировки местности жителями, в межсезонье возникают зоны подтопления в кварталах частных домов между улицами Комсомольская, К. Маркса, Майская при их выходе к Нытвенскому пруду. Аналогичная ситуация складывается в кварталах, ограниченных улицами О. Кошевого, Куйбышева, Калинина при выходе к р. Садовая и улицами Тимирязева, О. Кошевого, Куйбышева, при выходе к коллективному саду №10, где полностью отсутствует система поверхностного водоотвода и ливневой канализации. Это привело к резкому подъему уровня грунтовых вод и подтоплению жилых домов и  хозпостроек в этих кварталах.            

Для надежной защиты жилых кварталов от подтоплений и возможного затопления необходимо провести комплекс гидрологических и гидрогеологических изысканий с целью восстановления системы поверхностного водоотвода и оборудования дренажа высоких грунтовых вод. 

Техногенные факторы ЧС,  техногенная составляющая является основной среди источников чрезвычайных ситуаций.

В черте Нытвенского городского поселения расположены ОАО «Нытва» (металлургический завод), ООО «Нытвенское УППМФ ВОС» (мебельная фурнитура), несколько предприятий пищевой промышленности, в т.ч.  ПК «Маслозавод Нытвенский», ЗАО «Мясокомбинат Нытвенский», кондитерский цех ООО «Спорт», а также объекты инженерной и транспортной инфраструктуры. Всего на территории городского поселения расположено около 20 потенциально опасных производственных объектов, которые представляют различного вида техногенные опасности.
 Химически опасные объекты
· предприятия химической промышленности;

· предприятия в технологическом цикле которых применяются АХОВ;

· аммиачные холодильные установки;

· водозаборы и очистные сооружения (использующие АХОВ).

В соответствии с исходными данными для разработки генплана, на территории Нытвенского муниципального района предприятий химической промышленности, технологических линий и хранилищ химических веществ не расположено. Основными источниками химической опасности для населения могут быть предприятия и объекты, использующие аммиачные холодильные установки или хлор, для очистки воды.
Таких предприятий на территории района расположено четыре, их  опасность связана с риском распространения хлора или аммиака при возникновении аварий. В зонах возможного химического заражения проживает около 30 тыс. человек. 
Характеристики химически опасных объектов приведены в таблице.
Таблица 14.1. Химически опасные объекты Нытвенского городского поселения

	Наименование      объекта
	Вид  и  количество  хранящихся

АХОВ, т
	Зона  возможного заражения по оценке администрации района, кв. км
	Количество населения, проживающего в ЗВЗ, тыс. чел.

	Металлургический     завод ОАО «Нытва»
	аммиак – 120 
	3,1
	20,0



	Водозабор ООО ГК «Нытва-Энерго»
	хлор – 5 


	0,0023
	6,8

	ООО «Маслозавод Нытвенский»
	аммиак – 1,15
	0,066
	0,2



	Очистные сооружения МУП «Водоканал»
	хлор – 0,2
	0,00019
	−


Для защиты работников металлургического завода имеется и внедрен план экстренного оповещения и эвакуации из зоны возможного заражения и план обеспечения средствами индивидуальной защиты (СИЗ). Необходимо также предусмотреть и эффективно использовать имеющиеся защитные сооружения ГО, которые должны соответствовать основным требованиям:                  

· убежище должно быть оборудовано автономным источником электроснабжения;

· системы жизнеобеспечения убежищ должны обеспечивать работу по трем режимам вентиляции (чистая вентиляция, фильтровентиляция, полная изоляция с регенерацией внутреннего объема воздуха);

· внутреннее оборудование систем жизнеобеспечения убежищ должно допускать непрерывное пребывание в нем расчетного количества укрываемых в течение двух суток.

На предприятиях  ООО «Маслозавод Нытвенский» (рабочая смена-115 человек) и ООО ГК «Нытва-Энерго» (21человек),  при возникновении аварии предусмотрена эвакуация работников и обеспечение рабочей смены индивидуальными средствами защиты органов дыхания.

Производственная деятельность данных предприятий представляет потенциальную опасность для окружающего населения. Данным  проектом предусмотрена эвакуация населения из зон возможного распространения АХОВ и обеспечение предприятий, общественных и административных организаций, образовательных и медицинских учреждений попадающих в зоны заражения, средствами индивидуальной защиты органов дыхания.

Для эффективного и своевременного принятия мер по защите населения и  ликвидации  последствий возможных аварий на ХОО, необходимо подготовить и использовать действенную систему пожарного оповещения, в соответствии с приказом МЧС России № 323, от 20.06.2003г., требующим создания централизованной системы оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) при пожарах в зданиях и сооружениях.

Данная система должна включать системы громкого оповещения предприятий и административных зданий, электросирены в жилых кварталах и на предприятиях, радиотрансляционные сети и пожарные оповещатели.   Единое управление системой оповещения должно осуществляться от пожарного поста-диспетчерской.

При проектировании СОУЭ должна быть предусмотрена возможность её сопряжения с системой оповещения ГО и предупреждения о возможных ЧС различного характера.
 Взрывопожароопасные объекты
Объекты газопроводного транспорта:

· магистральные газопроводы, газопроводы-отводы;

· объекты обеспечения (ГКС, ГРС, АГНКС и т.д.);

· другие объекты.

Таблица 14.2. Основные магистральные газопроводы и отводы

	№ п/п
	Наименование газопровода
	класс
	Давление
(МПа)
	диаметр
	Тип трубопровода


	1
	Газопровод-отвод на ГРС                  «Нытва»
	3
	7,5
	273
	Подземный



	2

	Газопровод-отвод на ПРС-5
	3
	7,5
	108
	Подземный




Объекты обеспечения транспортировки и хранения газа по магистральным газопроводам эксплуатируются Очерским ЛПУ мг ООО «Пермтрансгаз» ОАО «Газпром», а по распределительной сети – Краснокамским филиалом ЗАО «Уралгазсервис». 
Таблица 14.3. Сведения об объектах обеспечения транспортировки газа  

	№ п/п
	Наименование ГРС (ГРП)
	Площадь (га)
	СЗЗ (м)


	1
	ГРС г. Нытва
	0,3
	300

	2
	ПРС-5 г. Нытва
	0,2
	300


Газораспределительная станция «Нытва» обеспечивает газоснабжение 5066 квартир, что составляет более 40% всего жилищного фонда городского поселения. Протяженность всей распределительной сети газопроводов составляет 43,22 км, в т.ч. 13,897 км – газопровод высокого давления, 29,324 км – газопровод низкого давления.

          Газодобывающие, нефтедобывающие, нефтеперерабатывающие  и  нефтепроводные объекты на территории Нытвенского района отсутствуют.
      Объекты заправки и хранения  ГСМ и газа:

· АЗС;

· АГЗС;

· нефтебазы;

· склады ГСМ и нефтепродуктов.

Данные объекты эксплуатируются  различными организациями, наиболее крупными из которых являются ООО «ЛУКОЙЛ-П НП», ООО «Нефтехимпром-Евроинвест», ОАО «Нытва».
Таблица 14.4. Основные заправки и хранения ГСМ и газа            
	№ п/п
	Наименование объекта
	класс
	Вид опасности
	Эксплуатирующая организация

	1
	АЗС № 68 г. Нытва,                        ул. Пермская,14   
	4
	ДТ/бензин
	ООО «ЛУКОЙЛ-ПНП»  

	2
	АЗС г. Нытва,                                  пр. Металлургов
	4
	ДТ/бензин
	ИП Безматерных Ю.В.

	3
	АЗС № 5  г. Нытва,                         ул. Володарского, 90   
	4
	ДТ/бензин
	ЧП Пермяков П.Г.



	4
	АЗС д. Белобородово
	4
	ДТ/бензин
	Нефтехимпром ООО «Евроинвест»

	5
	АЗС д. Савинята
	4
	ДТ/бензин
	ООО «Либерта»



	6
	АГЗС д. Савинята
	4
	газ
	ООО «ПермАвтоГаз»

	7
	Нефтебаза ж/д станция г. Нытва
	4
	ДТ/бензин
	ЧП Пермяков П.Г.



	8
	Склад ГСМ ОАО «Нытва»

Мазутное хозяйство
	4
	ДТ/бензин  ГСМ
	ОАО «Нытва»


В настоящее время противопожарная безопасность Нытвенского городского поселения обеспечивается силами пожарной охраны краевого подчинения, а также пожарными формированиями промышленных предприятий и других организаций. Места их дислокации в основном соответствуют требованиям НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».  
Таблица 14.5. Силы и средства по ликвидации пожаров в Нытвенском городском поселении           
	№ 

	Наименование пожарных
подразделений и частей 
	Место дислокации
	Состав и оснащение 


	1
	 84-ПЧ  ГУ 21-ОФПС 
	г. Нытва
	59 чел., 5 пожарн. АЦ

	2
	ВПО ОАО «Нытва»
	г. Нытва
	17 чел., 3 пожарн. АЦ


Но часть населенных пунктов Нытвенского городского поселения не входят в нормативную зону обеспечения существующих пожарных подразделений.
Таблица 14.6.  Перечень населенных пунктов района, не входящих в нормативные зоны выезда пожарной охраны
	№ 
	Название населенного  пункта
	Население (чел.)
	Ближайшее пожарное депо
	Расстояние до ПЧ (км)
	Расчетное время прибытия (мин)

	1
	д. Марчуги
	1
	ПЧ-84
	20,0
	30

	2
	д. Савинята
	4
	ПЧ-84
	20,0
	30

	3
	с. Воробьи
	298
	ПЧ-84
	15,0
	18

	4
	д. Заполье
	50
	ПЧ-84
	10,0
	16

	5
	д. Белобородово
	494
	ОАО «Нытва» 
	9,0
	15

	6
	д. Косинцы
	2
	ОАО «Нытва»
	8,0
	15

	7
	д. Оськино
	126
	ОАО «Нытва»
	7,0
	13


Исходя из анализа сложившейся ситуации, можно сделать вывод о том, что для своевременного реагирования на возможные пожары на территории Нытвенского поселения существующих сил и средств недостаточно. 

В соответствии с нормами проектирования объектов пожарной охраны НПБ 101-95, приложение №7 (обязательное) «Количество пожарных депо и пожарных автомобилей для городов и населенных пунктов» рекомендует в населенных пунктах численностью от 20 до 50 тыс.человек, как город Нытва, иметь 2 пожарных депо на 6 автомобилей каждое. Поэтому в городе Нытве необходимо строительство еще одного пожарного депо на 6 автомобилей, так как одно из существующих депо является ведомственным и предназначено для решения задач в рамках структуры предприятия  ОАО «Нытва». Чтобы выполнялись «Противопожарные требования» приложения №1 СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» о 3х километровом радиусе пожарного обслуживания, это депо необходимо разместить в южной части города, в микрорайоне Гари, где запроектирована крупная жилая застройка.

 В среднесрочной перспективе в Нытве необходимо строительство третьего депо на 3 автомобиля в микрорайоне Запруд или перевод ПЧ-87 на место ВПО ОАО «Нытва» и укрупнение данного пожарного депо.   

В д. Савинята  Нытвенского городского поселения, которая расположена на значительном расстоянии от всех пожарных частей, необходимо создать подразделение  ДПО с 1 возимой мотопомпой, что также позволит своевременно прибывать на возможные пожары в д. Марчуги и в        д. Алекино. 

При любом размещении пожарных депо в городе Нытва, поселок Усть-Нытва и село Воробьи не войдут в зону нормативного 10- минутного прибытия пожарных подразделений, поэтому в каждом из этих населенных пунктов необходимо создание своих подразделений МПС, укомплектованных  1 пожарной машиной.                                    

Благодаря этим мероприятиям «ненормативных» территорий, в вопросах обеспечения пожарной безопасности, в Нытвенском городском поселении не  остается, а полученные расстояния от планируемых ПЧ и подразделений дают возможность оперативно реагировать на все случаи возможных пожаров в любом микрорайоне города и населенном пункте поселения.
Таблица 14.7.  Планируемое размещение ПЧ для  обеспечения нормативного времени прибытия       

	№ по порядку
	Название населенного пункта
	Существующее пожарное    депо 
	Ближайшее пож. Депо, планируемое  
	Расстояние до ПЧ (км)
	Расчет. Время прибытия (мин)

	
	
	
	
	сущ.
	План.
	Сущ.
	План.

	1
	д. Марчуги
	ПЧ-84
	д. Савинята 
	20,0
	4,5
	30
	7

	2
	д. Савинята 
	ПЧ-84
	д. Савинята 
	20,0
	0
	30
	0

	3
	с. Воробьи
	ПЧ-84
	с. Воробьи
	15,0
	0
	18
	0

	4
	д. Заполье
	ПЧ-84
	мкр. Гари
	10,0
	6,5
	16
	10

	5
	д. Белобородово
	ОАО «Нытва» "Нытва»»
	мкр. Гари
	9,0
	2,5
	15
	4

	6
	д. Косинцы
	ОАО «Нытва» 
	мкр. Гари
	8,0
	2,0
	15
	3

	7
	д. Оськино
	ОАО «Нытва» 
	мкр. Гари
	7,0
	2,5
	13
	4


Существующие на территории района  источники пожарного водоснабжения должны обеспечивать 3х часовой запас воды и отвечать требованиям СНиП 2.04.02-84, где предусмотрен расход воды на наружное пожаротушение в сельских населенных пунктах – 5л/с, в городских – 10 л/с и более, с учетом промышленных предприятий. 

В населенных пунктах, имеющиеся системы водоснабжения необходимо оборудовать пожарными гидрантами полностью, из расчета 1 гидрант на каждые 200 метров жилой малоэтажной застройки, в городских районах и ПГТ – с учетом планировки, вида систем водоснабжения и внутренних объемов зданий.  Важно обеспечить проезды пожарных машин ко всем зданиям населенных пунктов и предприятий.

На территориях, где наружное противопожарное водоснабжение осуществляется из водоемов, необходимо отремонтировать и очистить эти водоемы, особенно там, где это единственный источник воды для пожаротушения – в д. Белобородово, в д. Воробьи, в микрорайонах Колхозный рынок, Филиха, Мазуевка, Запруд. Необходимо отремонтировать и  оборудовать дополнительные  подъезды к  водоемам (пирсы) для заправки пожарных машин водой в любое время года.
 Радиационные, химические и биологические опасные промышленные объекты 

Предприятия химической промышленности и предприятия, в технологическом цикле которых применяются радиационные или биологические опасные вещества на территории Нытвенского городского поселения отсутствуют.
Потенциально опасные объекты транспортной инфраструктуры

Автомобильный транспорт является основным видом транспорта в Нытвенском городском поселении. В городе Нытва осуществляется регулярное внутреннее автобусное движение, а также внутрирайонное сообщение.

В центре поселения проходит участок автомобильной дороги общего пользования федерального значения М 7 «Волга» подъезд к г. Перми Москва-Владимир – Нижний Новгород - Казань – Уфа, учетный номер М-7. Важными межрайонными дорогами являются «Нытва-Григорьевское-Ильинский» и «Нытва – Воробьи (уч.Нытва- подъезд к М-7) 001  
+ 959 - 005 + 181.    Районный центр связан прямым автобусным сообщением с Пермью, Краснокамском, Очером, Верещагино, Карагаем.  

Однопутная,  неэлектрифицированная железнодорожная ветка «Чайковская-Нытва»  используется только для перевозки грузов, водный транспорт не используется. 

Потенциально опасными являются некоторые участки автомобильных дорог Нытвенского городского поселения.
Таблица 14.8. Участки  автомобильных дорог,  где  наиболее  вероятно  возникновение  ДТП  (места концентрации, очаги ДТП)

	Название  трассы (улицы)
	Местоположение  участка  дороги
	Количество ДТП
	Тип покрытия
	Вид  аварии

	Автомобильная дорога общего пользования федерального значения М 7 «Волга» подъезд к г. Перми
	434 км
	5
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	
	437 км
	6
	асфальт
	столкновение

	
	442 км
	2
	асфальт
	столкновение

	
	445 км
	5
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	
	446 км
	8
	асфальт
	столкновение, опрокидывание

	автодорога «Нытва-Новоильинский»
	1 км
	3
	асфальт
	столкновение

	автодорога «Нытва- Воробьи»
	3 км
	4
	асфальт
	столкновение

	
	5 км
	2
	асфальт
	столкновение

	автодорога «Нытва- Усть-Нытва»
	1 км
	4
	гравий
	опрокидывание

	
	3 км
	2
	гравий
	столкновение

	г. Нытва, пр. Ленина
	д. № 3
	4
	асфальт
	Наезд на стоящее т/с

	
	№1
	3
	асфальт
	столкновение

	г. Нытва, плотина пруда
	
	6
	асфальт
	столкновение

	г. Нытва, ул. Р.Люксенбург
	Перекресток с   пр. Металлургов
	23
	асфальт
	столкновение

	г. Нытва, ул. К.Либкнехта
	№ 24
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 30
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 57
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 116
	1
	асфальт
	столкновение

	
	№ 120
	1
	асфальт
	столкновение


На этих участках наиболее вероятно возникновение ДТП и аварийных ситуаций, в том числе при прохождении автомобильных цистерн с химическими и взрывоопасными грузами. В результате этих аварий может возникнуть угроза населению, проживающему вблизи данных транспортных магистралей. Зоны поражения образуются в зависимости от вида и количества опасных веществ. Учитывая, что в современных автомобилях для транспортировки опасных грузов используется цистерна ёмкостью 30 м3, радиусы зон поражения для некоторых часто перевозимых опасных веществ будут следующими.
Таблица 14.9. Токсичные вещества, зоны поражения
	вещество
	радиус зоны поражения
	площадь зоны поражения

	Аммиак
	0,8 км
	О,25 км2

	Хлор
	1,6 км
	1,00 км2


Таблица 14.10. Взрывопожароопасные вещества, зоны поражения
	вещество
	радиус зоны поражения, м
	площадь зоны поражения, м2

	
	растекания
	возгорания
	растекания
	возгорания

	Бензин
	10
	40
	320
	5000

	ДТ
	45
	140
	6400
	61600


Для пропуска по дорогам опасных грузов оформляется специальное разрешение, где определяется маршрут и время перевозок. Органами ГИБДД данные перевозки сопровождаются и контролируются. В настоящее время остро ставится проблема строительства автодорог в обход населенных пунктов.

Для предотвращения ДТП и ЧС, связанных с перевозками на транспорте необходимо улучшить регулирование движения на проблемных участках, как силами ГИБДД, так и выставлением дополнительных знаков, оборудованием разметки и дорожных ограждений. Провести реконструкцию улично – дорожной сети на территории поселения с реконструкцией перекрестков, с созданием разгрузочных полос движения, заездных карманов и площадок ожидания. Не допускать прохождение большегрузных прицепов и автомобильных цистерн по населенным кварталам городов и поселков, а также в местах необорудованных и несанкционированных переездов железной дороги.                      

Кроме перечисленных опасных транспортных объектов на территории поселения имеются железнодорожные переезды, где наиболее  вероятно возникновение ДТП и аварий.

                        Таблица 14.11. Основные железнодорожные переезды
	Вид железнодорожного             переезда
	Местоположение
	Оборудование
переезда


	В одном уровне
	
	оборудован                       (шлагбаум, УЗП)

	В одном уровне
	
	оборудован                       (шлагбаум, УЗП)

	Путепровод
	
	оборудован    

                  

	Путепровод
	
	оборудован    

                  

	Туннель

	
	оборудован                             

	Туннель

	
	оборудован                             


Для предотвращения ЧС или минимизации ущерба в случае возникновения аварии на железной дороге, перевозки опасных грузов должны осуществляться в соответствии с РД 15-73-94 «Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом», а также необходимо выполнить мероприятия:

· оборудовать все основные железнодорожные переезды в соответствии с требованиями «Правил дорожного движения»;

· устранить все имеющиеся несанкционированные переезды через ж/д полотно и не допустить появления новых переездов;

· своевременно проводить сезонное эксплуатационное обслуживание ж/д путей и полосы отвода;

· оборудовать наиболее сложные участки путей и переезды дежурными постами.
Потенциально опасные гидротехнические сооружения (ГТС) 

По данным инвентаризации ФГУП «Территориальный фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды Министерства природных ресурсов России по Пермской области» на территории Нытвенского городского поселения обследовано 10 гидротехнических сооружений, в том числе:

· 9 плотин водохранилищ и прудов  (все действующие);

· 1 берегоукрепительное сооружение.

Защитные дамбы (дамбы обвалования) на территории Нытвенского городского поселения отсутствуют.

Согласно СНиП 2.06.01-86 все плотины, расположенные на территории городского поселения относятся к IV классу капитальности, кроме плотины Нытвенского водохранилища, которая относится к III классу капитальности. Существующее бетонное укрепление набережной правого берега Нытвенского водохранилища в верхнем бьефе относятся к III классу капитальности.

Согласно «Положению о декларации, безопасности гидротехнических сооружений», утвержденному Постановлением Правительства  №1303 от 6 ноября 1998 года, декларированию безопасности подлежат гидротехнические сооружения IV класса капитальности при напоре на сооружение более  3-х м и объемах водохранилища более 0,5 млн. куб. м. 

В Нытвенском поселении  декларированию подлежит пруд на р. Нытва в городе Нытва объемом – 32200 тыс.м3, площадью – 910 га, с напором – 6,5 м.
К потенциально опасным объектам отнесены:

· Нытвенский пруд в г. Нытва, сооружение находится в удовлетворительном состоянии;

· пруд на притоке реки Поломка в д. Воробьи, плотина требует текущего ремонта;

· берегоукрепление правого берега верхнего бьефа Нытвенского водохранилища, сооружение находится в удовлетворительном состоянии.          

К первоочередным мероприятиями по снижению риска возникновения ЧС являются:
· ремонт водосбросов и плотины на пруду в д.Воробьи;
· ремонт и очистка прудов, предназначенных для пожаротушения, оборудование водозаборов.        

 Опасности биологического характера
Источниками чрезвычайных ситуаций биологического характера на территории Нытвенского поселения могут стать:

· скотомогильники;
· очистные сооружения;

· свалки (полигоны) ТБО.
             По данным ГУ МЧС России по Пермскому краю, скотомогильники, сибиреязвенные скотомогильники, утилизационные ямы и специальные биотермические печи на территории Уральского городского поселения не размещены.

В настоящее время не все водозаборы поселения (Нытвенский пруд, 9скважин) оборудованы очистными сооружениями. Кроме того объем поступающих на существующие очистные сооружения сточных вод превышает проектную производительность в 1,5-2 раза, что допускает  поступление неочищенных стоков в водозаборы хозяйственно-питьевого назначения.

Существующие канализационные очистные сооружения обрабатывают до 7 тыс. м3 стоков в сутки, в том числе 66% хозяйственно-бытовых, поступающих от населения города и примерно 11,5% промышленных стоков от предприятий. Но этого не достаточно, система очистных сооружений работает с большим гидроперегрузом, требуется строительство новых БОС производительностью до 12 тыс.м3/сутки.
Реализация мер по строительству и совершенствованию очистных сооружений и канализационных систем, по улучшению обеспечения населения Нытвенского района водой осуществляется в соответствии с распоряжением губернатора Пермской области от 19.11.2004г. №623 «Региональные отраслевые мероприятия по развитию систем водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Пермского края на 2005-2010 г.г.»            

На территории городского поселения находится несколько несанкционированных свалок ТБО, ухудшающих экологическую обстановку и захламляющих территории населенных пунктов и территории земель лесного фонда. Среди твердых промышленных отходов, в основном вывозятся металлургические шлаки.
В Нытвенском городском поселении вывоз бытового мусора организован по графику на установленный полигон ТБО по трассе «Нытва-Уральский».
15. Этапы реализации мероприятий по территориальному планированию
15.1. Первоочередные мероприятия
Границы населенных пунктов
  Разработать мероприятия по решению вопроса об изменении правового режима земель лесного фонда, расположенных в границах населенных пунктов.
Таблица. 15.1. Перечень мероприятий по жилищному строительству

	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Размещестить новое жилищное строительство на первую очередь генерального плана в жилых зонах:

многоэтажной жилой застройки – 4 га

среднеэтажной жилой застройки – 21,6 га

малоэтажной жилой застройки – 175,1 га
	2009 - 2019

	Разработать программу расселения ветхого жилья до 2019 г.
	2011 – 2019 

	Разработать программу проведения капитальных ремонтов жилых домов
	2011 – 2019

	Разработать программу содействия организации индивидуального жилищного строительства
	2011 – 2019


Таблица. 15.2. Перечень мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Осуществить капитальный ремонт улиц и дорог г. Нытва на первую очередь, 44,14 км
	2009 - 2019

	Осуществить  капитальный ремонт автомобильной дороги  центральной площади г. Нытва Пермского края  
	2011.


	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги ул. Комсомольская 

Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги пер. Молодежный 
	2012.
2015

	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги ул. Пермская 
	2013

	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги м/н Солнечный
	2014.

	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги ул. К.Маркса
	2019

	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги от остановки Юбилейный (ул. Чапаева) до Боталовского моста 
	2017

	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги от Боталовского моста до мкр Усть-Нытва
	2018

	Осуществить капитальный ремонт автомобильных дорог мкр Усть-Нытва
	2015-2016

	Осуществить капитальный ремонт автомобильной дороги ул. Оборина
	

	Обустроить пешеходные переходы через ручьи в г. Нытва, 1,4 км
	2011 – 2019

	Произвести реконструкцию светофорных объектов г. Нытва с заменой ламповых на светодиодные
	2011 – 2019

	Разработать Комплексную схему транспорта г. Нытва, приступить к внедрению
	2011 – 2019

	 Произвести ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям г.Нытва:
1 очередь – 1,520км
2 очередь – 1,650км

	2012
2013 - 2014


Таблица. 15.3. Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Внедрить приборы водопотребления для всех потребителей Нытвенского городского поселения
	2011 – 2012

	Осуществить реконструкцию ветхих сетей водоснабжения Нытвенского городского поселения с использованием труб из пластика и других полимеров (25,8 км)
	2011 – 2019

	Осуществить реконструкцию артезианских скважин в г. Нытва, д. Белобородово, с. Воробьи
	2011 – 2019

	Осуществить реконструкцию сети водоотведения с использованием труб из пластика и других полимеров
	2011 – 2019

	Построить модульную котельную мощностью 0,8 Гкал/час в д. Белобородово
	2011 – 2019

	Осуществить капитальный ремонт котельных в г. Нытва
	2011 – 2019

	Построить магистральные сети газоснабжения
	2009 - 2029


Таблица. 15.4. Перечень мероприятий по инженерной подготовке территории
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Разработать проект строительства ливневой канализации в г. Нытва
	2011 – 2019

	Провести инвентаризацию ГТС, расположенных на территории городского поселения
	2011 – 2019

	Разработать проект защиты территории г. Нытва от подтопления
	2011 – 2019


Таблица. 15.5. Перечень мероприятий по охране окружающей среды
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Перевести автотранспортные средства органов местного самоуправления на малотоксичные виды топлива, оснастить средствами дожигания отходящих выхлопных газов
	2011 – 2019

	Подготовить проекты СЗЗ, перевести капитальную жилую застройку, попадающую в границы СЗЗ в разряд нежилых помещений, разрешенных для размещения в СЗЗ
	2011 – 2019

	Разработать и внедрить комплексную Схему сбора отходов производства и потребления
	2011 – 2019

	Инвентаризировать и ликвидировать несанкционированные свалки ТБО
	2011 – 2019


Таблица. 15.6. Перечень мероприятий по благоустройству территории
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Разработать проект озеленения и цветочного оформления общественных зон г. Нытва
	2011 – 2019


Таблица. 15.7. Перечень мероприятий по охране объектов культурного наследия
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Разработать проекты зон охраны памятников Нытвенского городского поселения
	2011 – 2019


Таблица. 15.8. Перечень мероприятий по охране объектов культурного наследия
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Осуществить капитальный ремонт зданий больниц и ФАП
	2011 – 2019

	Осуществить капитальный ремонт дома досуга и домов культуры
	2011 – 2019


Таблица. 15.9. Перечень мероприятий по ГО и ЧС
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Провести ремонт водосбросов и плотины на пруду в с..Воробьи
	2011 – 2019

	Провести ремонт и очистку прудов, предназначенных для пожаротушения, оборудование водозаборов для пожарных автомобилей
	2011 – 2019


15.2. Перспективы развития за пределами расчетного срока
Жилая зона развивается на отведенных территориях. В дальнейшем возможно жилищное строительство на территории между городом Нытва, деревнями Косинцы, Белобородово, Оськино. Существуют также перспективы более интенсивного использования территории в черте города Нытва за счет реконструкции существующей малоэтажной застройки, строительства среднеэтажного жилищного фонда.
Промышленная зона ОАО «Нытва», расположенная в центре города Нытва, за пределами расчетного срока может быть реконструирована. Удобной зоной для развития промышленности является территория вдоль автомобильной дороги на Пермь, севернее города Нытва.

Резервы для развития торгово-развлекательной и общественно-деловой зоны – нынешняя территория ОАО «Нытва».

Экономика города должна развиваться в форме кластеров, активно интегрированных в экономику Пермского края. Роль малых и средних предприятий будет расти и за пределами расчетного срока.
Селитебная территория «Усть-Нытва» за пределами расчетного срока может развиваться как исключительно рекреационная зона.

Основные показатели проекта
Таблица 1. Ключевые цели и задачи реализации генерального плана

	Цель
	Задачи

	Улучшить качество жилищного фонда, стимулировать развитие инженерной инфраструктуры города

	Выделение площадок под новое жилищное строительство

Ликвидация ветхого жилищного фонда, застройка освобождающихся территорий

Благоустройство улиц и дорог в городе Нытва

Обеспечение централизованным водоснабжением жилой застройки города Нытва, деревни Белобородово, деревни Оськино, села Воробьи
Реконструкция артезианских скважин в г. Нытва, д. Белобородово, с. Воробьи
Обеспечение централизованным водоотведением жилой застройки города Нытва, деревни Оськино, села Воробьи
Реконструкция существующих очистных сооружений, увеличение мощности очистных до 7 тыс. м3/сут
Реконструкция сетей водоснабжения и водоотведения с использованием труб из пластика и других полимеров
Строительство модульной котельной мощностью 0,8 Гкал/час в д. Белобородово

Реконструкция котельных в г. Нытва, перевод всех котельных на газовое топливо
Газификация всех населенных пунктов городского поселения


	Стимулировать формирование конкурентоспособной экономики

	Формирование специализированной зоны инновационно-предпринимательского назначения

Организация общественно-деловой зоны в форме многоцелевого рыночного пространства

Создание транспортно-логистической зоны

Формирование институтов и инструментов кластерного развития


	Формирование качественной социальной инфраструктуры, развитие человеческого потенциала

	Обеспечение сохранности объектов культурного наследия

Обеспечение доступности объектов дошкольного и общего образования для населения новых жилых районов г. Нытва
Развитие сети спортивных сооружений
Капитальный и текущий ремонт зданий объектов социальной сферы и здравоохранения


Таблица 2. Население Нытвенского городского поселения
	Показатель
	Единица измерения
	Расчетный срок
(2029)

	Численность населения
	чел
	21 135

	Естественная убыль населения
	%
	-0,96

	Население трудоспособного возраста
	% (от общей численности населения)
	57,6

	Население младше трудоспособного возраста (до 16 лет)
	% (от общей численности населения)
	15

	Население старше трудоспособного возраста
	% (от общей численности населения)
	27,4


Таблица 3. Социальная инфраструктура

	Наименование учреждения
	Вместимость
	Уровень обеспеченности (% от СНиП)
	Существующие/ сохраняемые
	Новое строительство на расчетный срок

	Детские дошкольные учреждения 
	1 011 (мест)
	100
	нет данных
	180 (мест)


	Общеобразовательные школы
	2 375 (мест)
	100
	нет данных
	-

	Стационары 


	138 (коек)
	-
	90
	40

	Поликлиники
	356 (посещений в смену)
	100
	нет данных
	-


Таблица 4. Жилье и коммунальная инфраструктура

	Показатель
	Единица измерения
	Современное состояние
(2009)
	Расчетный срок
(2029)

	Жилищный фонд
	тыс. м2
	260
	624,1

	Средняя обеспеченность жильем
	м2 на 1 чел.
	11
	29,6

	Новое жилищное строительство
	тыс. м2
	-
	394

	Среднегодовой объем нового жилищного строительства
	тыс. м2
	
	19,7

	Обеспеченность жилищного фонда водопроводом
	% (от общего жилищного фонда)
	93
	99,8

	Обеспеченность жилищного фонда газоснабжением
	% (от общего жилищного фонда)
	79
	100

	Обеспеченность жилищного фонда централизованным теплоснабжением
	% (от общего жилищного фонда)
	94
	97,7

	Обеспеченность жилищного фонда водоочисткой
	% (от общего жилищного фонда)
	89
	99,8

	В том числе централизованной канализацией
	% (от общего жилищного фонда)
	89
	98,5

	Обеспеченность жилищного фонда горячей водой
	% (от общего жилищного фонда)
	82
	100

	В том числе от индивидуальных газовых котлов
	% (от общего жилищного фонда)
	-
	2,3


Таблица 5. Расчет электрических нагрузок коммунально-бытовых потребителей

	Населенный пункт
	Численность населения,

тыс. чел.
	Электрическая нагрузка,

 МВт

	г. Нытва
	20,1
	10,9

	д. Белобородово
	0,44
	0,13

	с. Воробьи
	0,26
	0,08

	д. Оськино
	0,1
	0,03

	Другие населенные пункты
	0,05
	0,01


Таблица 6. Расходы газоснабжения коммунально-бытовых потребителей

	Населенный пункт
	Численность населения,

тыс. чел.
	Расход газа (нм3/час)

	г. Нытва
	20,1
	2,01

	д. Белобородово
	0,44
	0,04

	с. Воробьи
	0,26
	0,07

	д. Оськино
	0,1
	0,03

	Другие населенные пункты
	0,05
	0,01

	Нытвенское городское поселения
	21,1
	2,16


Таблица 7. Расчетные показатели теплоснабжения
	Населенный пункт
	Население (тыс. чел.)
	Площадь жилищного фонда (тыс. м2)
	Максимальная тепловая нагрузка, МВт

	Нытва
	20,1
	442
	74,23

	Белобородово
	0,44
	9,7
	2,94


Таблица 8. Водопотребление Нытвенского городского поселения
	Наименование потребителей
	Среднесуточный расход воды м3/сут
	Максимальный расход воды м3/сут
	Максимальный часовой расход м3/час

	Застройка зданиями, оборудованными канализацией, водопроводом и централизованным горячим водоснабжением
	5 662
	6 794
	441,6

	Непредвиденный расход воды
	566,2
	679,4
	44,2

	Промышленные предприятия
	3 000
	3 600
	234

	Наружное пожаротушение (2 пожара по 15 л/с)
	324
	324
	13,5

	Итого
	9 552,2
	11 397,4
	733,3

	Итого без пожаротушения
	9 228,2
	11 073,4
	719,8


Таблица 9. Водоотведение Нытвенского городского поселение
	Наименование потребителей
	Среднесуточное водоотведение м3/сут
	Максимальный сток м3/сут
	Максимальный часовой сток м3/час

	Застройка зданиями, оборудованными канализацией, водопроводом и централизованным горячим водоснабжением
	5 590
	6 708
	472

	Непредвиденный расход воды
	279,5
	335,5
	23,6

	Промышленные предприятия
	3 000
	3 600
	150

	Итого
	8 869,5
	10 643,5
	645,6
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