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I. Общие положения
Генеральный план Новоильинского городского поселения выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Согласно части 5 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) Положения о территориальном планировании включают в себя:

1. Цели и задачи территориального планирования.

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Графические материалы (карты-схемы) подготовлены в соответствии с частями 3 и 6 статьи 23 Кодекса.

Данные для разработки генерального плана предоставлены Администрацией Нытвенского муниципального района и администрацией Новоильинского городского поселения.
Проектные предложения разработки генерального плана выработаны с учетом Градостроительного Кодекса РФ, СНиП 2.07.01-89 «Градостроительная планировка и застройка городских и сельских поселений»; программой социально-экономического развития муниципального образования «Нытвенский муниципальный район» на 2011 – 2013 годы и на перспективу до 2016 года (утверждена решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 27.12. 2010 г. №157). комплексного анализа территории, социально-экономических характеристик Новоильинского городского поселения;

анализа мирового и российского опыта в сфере социально-экономического развития территорий и регионов;

утвержденных Программ в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Пермского края, Нытвенского муниципального района.

Генеральный план Новоильинского городского поселения разработан на следующие проектные периоды:

I этап (первая очередь) – 2019 год.
II этап (расчетный срок) – 2031 год.
III этап (долгосрочная перспектива) – за пределами 2031 года.
II. Положения о территориальном планировании

1. Цели и задачи территориального планирования.

Генеральный план – документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития городского поселения до 2031 года.

В соответствии с частью 3 статьи 9 Кодекса генеральный план является документом, обязательным для органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений.
Генеральный план также является основополагающим документом для разработки специализированных отраслевых, тематических программ и проектов, реализуемых на территории Новоильинского городского поселения.

Основная цель – обеспечение устойчивого развития территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, Пермского края, Нытвенского района и Новоильинского городского поселения.

Достижение основной цели осуществляется путем реализации мероприятий по комплексу направлений:

1. Формирование пространственной организации территории (в т.ч. каркас расселения, система основных инженерных и транспортных коммуникаций, природно-экологический каркас).

2. Создание «гуманной» среды обитания: улучшение экологической ситуации, повышение качества жизни населения. 

3. Создание привлекательного инвестиционного облика территории и предпосылок для прогресса в развитии основных секторов экономики. 

4. Достижение долговременной экономической, технологической и экологической безопасности развития Новоильинского городского поселения, в т.ч. путем разработки мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

5. Сохранение историко-культурного и природного наследия, рациональное природопользование, формирование предложений по развитию особо охраняемых территорий.

Мероприятия учитывают сложившуюся в поселении систему зон с особыми условиями использования территорий.
Комплексный характер разработки генерального плана позволил установить баланс между планировочными, коммуникационными, социальными, промышленными, экологическими и других предложениями.

С учетом сложившихся демографических тенденций, имеющихся предпосылок социально-экономического развития, а также федеральной и региональной демографической политики выполнен прогноз базовых параметров демографического и социального развития территории.
 На основе действующих нормативных показателей обеспеченности населения соответствующими объектами и услугами определены перспективные потребности в объемах жилищного строительства, в развитии объектов инженерной инфраструктуры, объектов образования, здравоохранения, культурной сферы, туристско-рекреационной деятельности и т.п. 
Основная задача генерального плана – определить набор инструментов для решения следующих вопросов:

· планирования развития территории в целях оптимального использования в интересах населения земельных и иных природных ресурсов;

· обеспечения общественных интересов (здравоохранение, образование, охрана окружающей среды и т.п.).
В ходе разработки генерального плана сформирована следующая иерархия основных целей и задач.

Цель: Улучшить качество жилищного фонда, стимулировать развитие инженерной инфраструктуры поселения.
Задачи:

1. Выделение территории под новое жилищное строительство в черте населенного пункта.
2. Благоустройство улиц и дорог в поселке Новоильинский.

3. Реконструкция существующей и строительство новой  инженерной инфраструктуры.
4. Ликвидация ветхого жилищного фонда, застройка освобождающихся территорий. 
Цель: Сохранение благоприятной окружающей среды.

Задачи:

1. Подготовка проектов СЗЗ предприятий, благоустройство и озеленение СЗЗ.

2. Строительство ливневой канализации с системой очистных сооружений.
3. Инвентаризация и ликвидация несанкционированных свалок ТБО.
4. Внедрение комплексной схемы сбора ТБО.

Цель: Сохранение благоприятной окружающей среды.

Задачи:

1. Развитие сети спортивных сооружений.
2. Развитие сети дошкольных образовательных учреждений.
3. Капитальный и текущий ремонт зданий объектов социальной сферы и здравоохранения. 
2.1. Мероприятия по развитию функционально-планировочной организации территории поселения.
2.1.1. Градостроительное освоение на расчетный срок генерального плана незастроенных территорий в границах поселка Новоильинский.
2.1.2. В соответствии с генеральным планом устанавливается следующий перечень функциональных зон:

Зоны естественных ландшафтов
Земли лесного фонда
Земли водного фонда

Зона секльскохозяйственного использования
Пастбища
Пашня

Зоны специального назначения

Зона кладбищ

Жилые зоны

Зона застройки малоэтажными и среднеэтажными жилыми домами  до 6 этажей

Зона застройки индивидуальными жилыми домами
Зона садоводств и дачных участков

Общественно-жилые зоны

Зона делового, общественного и коммерческого назначения

Зона учреждений здравоохранения и социальной защиты

Территория школ и детских домов

Территория детских садов

Зона общественно-жилого назначения

Рекреационные зоны

Зона городских парков, скверов, садов, бульваров

Зона спортивных комплексов и сооружений
Зона объектов санаторно-курортного лечения, отдыха и туризма

Зоны инженерной и транспортной инфраструктур

Зона автомобильного и речного транспорта
Производственные и коммунальные зоны

Зона производственно-коммунальных объектов 
Зона коммунально-складских объектов
Зона карьера песка
Зона перспективных территорий

Зона интересов городского поселения

Резервные территории для развития населенного пункта

2.1.3. Определено следующее назначение функциональных зон:

Зоны естественного ландшафта

Предназначены для сохранения природной среды, выполнения стабилизирующей функции в системе экологического зонирования. Допускается размещение объектов благоустройства, рекреации, линейных объектов инженерной инфраструктуры. Частично могут использоваться в хозяйственных целях (добыча полезных ископаемых, лесозаготовки).
Зона сельскохозяйственного использования
Предназначены для размещения сельскохозяйственных угодий, питомников, коллективных садоводств, а также объектов обслуживания, связанных с целевым назначением зоны. 
Зоны специального назначения

Предназначены для размещения захоронений, а также объектов обслуживания, связанных с целевым назначением зоны. 
Жилые зоны

Выделены для обеспечения правовых условий формирования кварталов жилых домов, размещения объектов обслуживания, связанных с целевым назначением зоны, а также садовых и дачных домов, садов, огородов.
Общественно-жилые зоны

Выделены для обеспечения правовых условий формирования кварталов, где сочетаются административные, управленческие и иные учреждения, коммерческие учреждения, офисы и жилая застройка, в том числе в зданиях смешанного назначения. связанных с целевым назначением зоны (образовательные учреждения, предприятия торговли, сервиса, учреждения здравохранения, офисы, гаражи, стоянки автомобилей и др).
Рекреационные зоны

Рекреационные зоны предназначены для размещения объектов спорта, отдыха, туризма, организации зелёных насаждений общего пользования, а также объектов обслуживания, связанных с целевым назначением зоны.
Зоны инженерной и транспортной инфраструктур

Зоны инженерных и транспортных инфраструктур предназначены для размещения улично-дорожной сети, объектов транспорта и инженерной инфраструктуры, а также объектов обслуживания, связанных с целевым назначением зоны.

Производственные и коммунальные зоны

Зоны выделены для создания правовых условий формирования производственных территорий для размещения и развития соответствующих объектов и предприятий, а также для установления санитарно-защитных зон в соответствии с требованиями технических регламентов.

Зона перспективных территорий

Необходимо оформление перевода данных земель из категории земель лесного фонда в категорию земель населенного пункта, а также зона для развития населенного пункта.
2.2. Мероприятия по развитию основных функциональных зон.

2.2.1. Жилые зоны.

В настоящее время жилищная обеспеченность в Новоильинском городском поселении составляет 29,8 м2 на человека. Генеральным планом предусмотрено сохранение существующего уровня жилищной обеспеченности.

Параметры жилищного строительства на период до 2019 года: 

· среднегодовой ввод жилья 3,65 тыс. м2;

· средняя жилищная обеспеченность – 29 м2/чел.
Параметры жилищного строительства на период до 2029 года: 

· среднегодовой ввод жилья 3,65 тыс. м2;

· средняя жилищная обеспеченность – 30 м2/чел.

Территории для нового жилищного строительства выделены в черте поселка Новоильинский.
Таблица. 1. Перечень мероприятий по жилищному строительству

	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Разработать программу расселения ветхого жилья до 2019 г.
	2012 – 2013 

	Разработать программу организации индивидуального жилищного строительства.
	2012 – 2013

	Разработать проекты границ населенных пунктов городского поселения и установить их в натуре.
	2012 – 2013

	Размещение нового жилищного строительства на территории п. Новоильинский.
	2012 – 2019

	Разработать программу проведения капитального ремонта жилых домов
	2012 – 2019 


2.2.2. Административным центром остается поселок Новоильинский, здесь размещаются органы местного самоуправления Новоильинского городского поселения. Зоны общественно-делового назначения размещаются в поселке Новоильинский.

2.2.3. Генеральным планом предусмотрено сохранение сложившейся промышленной зоны поселка Новоильинский.

2.2.4. В соответствии с Лесным кодексом РФ необходимо провести комплекс мероприятий по установлению правого статуса участков земли занятых лесным фондом, входящих в границы населенного пункта.

2.2.5. Генеральным планом предусмотрено развитие нескольких рекреационных зоны, направленных как на удовлетворение потребностей жителей поселения, так и на создание благоприятных условий для развития туризма. Рекреационным потенциалом также обладают естественные ландшафты, территории естественных ландшафтов в границах рекреационных зон благоустраиваются.

2.3 Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства.

2.3.1 Транспортная инфраструктура.

Таблица. 2. Перечень мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации
	Ориентировочная стоимость, млн. руб (в ценах 2009 г.)

	Капитальный ремонт улиц и дорог городского поселения, в среднем 1,5 км. ежегодно.
	2009 - 2029
	90

	Текущий ремонт улиц и дорог городского поселения, в среднем 0,5 км. ежегодно
	2009 - 2029
	20


2.3.2. Водоснабжение.

Таблица. 3. Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры (водоснабжение)
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации
	Ориентировочная стоимость, млн. руб (в ценах 2009 г.)

	Строительство водопроводов для обеспечения централизованным водоснабжением нового жилищного фонда поселка Новоильинский.
	2009 - 2029
	-

	Установка приборов водопотребления для всех потребителей Новоильинского городского поселения.
	2011 – 2019
	1,5

	Реконструкция сети водоснабжения Новоильинского городского поселения с использованием труб из пластика и других полимеров (9,7 км).
	2011 – 2019
	20,9

	Строительство новых артезианских скважин в зоне интересов городского поселения.
	2019 – 2029
	3,5


2.3.3. Водоотведение
Таблица. 4. Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры (водоотведение)
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации
	Ориентировочная стоимость, млн. руб (в ценах 2009 г.)

	Реконструкция системы водоотведения с использованием труб из пластика и других полимеров (3,7 км).
Строительство сетей центрального водоотведения для нового жилищного фонда поселка Новоильинский.
	2011 – 2019
	8


2.3.4. Электроснабжение.

Таблица. 5. Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры (электроснабжение)
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Строительство сетей электроснабжения, трансформаторных подстанций для энергообеспечения новых объектов поселка Новоильинский:
3 ТП для артезианских скважин, 1 ТП для очистных сооружений, 2 ТП для нового здания амбулатории, 1 ТП для котельной
	2013 – 2033, в соответствии с выдаваемыми техусловиями на проектирование новых объектов.

	Реконструкция существующего электросетевого комплекса

Установка новых трансформаторных подстанций в микрорайоне ул.Речная , район Бессоново поле, Сосновая, Комсомольская, Лесная, Гоголя Ленина.
	2013 – 2033, в соответствии с планами реконструкции сетей МРСК Урала


2.3.5 Газоснабжение.

Таблица. 6. Перечень мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры

 (газооснабжение)

	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Строительство  сетей высокого давления газоснабжения 
	2011 – 2019

	Строительство уличных сетей газоснабжения
	2011 – 2019

	Установка модульной газовой котельной миткрорайон Кадетского корпуса
	2011 – 2019

	Установка модульной котельной в районе Детского сада
	2011 – 2019


2.3.6. Инженерная подготовка территории.

Таблица. 6. Перечень мероприятий по инженерной подготовке территории
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации
	Ориентировочная стоимость, млн. руб (в ценах 2009 г.)

	Разработать проект строительства ливневой канализации в п. Новоильинский.
	2011 – 2019
	1,5

	Строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод (200 куб./сут.) с установкой станции биологической очистки «Капля-200»)
	2012-2016
	15

	Строительство беоегоукрепления, на территории городского поселения.
	2012 – 2019
	0,5


2.4. Для поддержания экологической стабильности территории, предотвращения потери биоразнообразия и деградации ландшафтов, необходимо осуществить переход к модели устойчивого развития поселения на основе создания экологического каркаса территории.
Таблица. 7. Перечень мероприятий по охране окружающей среды
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Перевод автотранспортных средств органов местного самоуправления на малотоксичные виды топлива, оснащение средствами дожигания отходящих выхлопных газов.
	2011 – 2019

	Разработка для всех стационарных и передвижных источников нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ) для соблюдения нормативов предельно-допустимых концентраций (ПДК).
	2019 – 2029

	Подготовка проектов СЗЗ, перевод капитальной жилой застройки, падающей в границы СЗЗ в разряд нежилых помещений, разрешенных для размещения в СЗЗ.
	2011 – 2019

	Благоустройство, озеленение территорий СЗЗ.
	2011 – 2029

	В местах массового отдыха людей  организовать сбор мусора на специализированных площадках.
	2011 – 2029

	Разработка и внедрение комплексной Схемы сбора отходов производства и потребления.
	2011 – 2019

	Инвентаризировать и ликвидировать несанкционированные свалки ТБО.
	2011 – 2019

	Разработать технологические мероприятия для снижения уровня шума для объектов промышленности, ЖКХ, транспортной инфраструктуры, находящихся вблизи жилой застройки.
	2011 – 2029


2.5. Мероприятия по благоустройству и озеленению территории.

Таблица. 8. Перечень мероприятий по благоустройству территории
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Разработка проекта озеленения и цветочного оформления общественных зон п. Новоильинский.
	2011 – 2019

	Разработка проекта организации уличного освещения на территории городского поселения с учетом внедрения энергосберегающих решений.
	2011 – 2029

	Благоустройство естественных ключей.
	2011 – 2029

	Озеленение вдоль улиц в районах новой жилой застройки п. Новоильинский.
	2011 – 2029


2.6. Мероприятия охране, сохранению и использованию объектов культурного наследия:
· обозначить в Правилах землепользования и застройки режим использования, ограничивающий хозяйственную деятельность в границах данных участков;

· инициировать перевод земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия, расположенные за границами населенных пунктов, в категорию особо охраняемых земель историко-культурного наследия;

На расчетный срок предусмотрены:
· инициировать разработку мероприятий по актуализации информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах культурного наследия;

· обеспечение контроля за соблюдением установленного режима использования земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия.

· включение в проекты  проведения работ, связанных с земельными участками на которых расположены объекты культурного наследия, раздела об обеспечении сохранности объектов культурного наследия и согласование проектов с органом охраны культурного наследия.

· информирование землепользователей о наличии объектов культурного наследия на земельных участках.

· согласование проектов нормативно-правовых актов по предоставлению земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия, государственной инспекцией по охране культурного наследия Пермского края.  

2.6. Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры поселения:

Таблица. 9. Перечень мероприятий по развитию социальной инфраструктуры

	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Строительство нового здания амбулатории.
	2014 – 2020

	Капитальный ремонт существующего дома культуры, поселковой и школьной библиотеки.
	2012 – 2015

	Строительство пристроя к ДОУ №1
	2013

	Капитальный ремонт существующего сооружения Лыжной базы.
	2013


2.7. Для предотвращения ЧС, вызванных природными и климатическими факторами необходимо выполнение следующих мероприятий на расчетный срок.

Таблица. 10. Перечень мероприятий по ГО и ЧС
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации
	Ориентировочная стоимость, млн. руб (в ценах 2009 г.)

	Строительство нового здания для ПЧ.
	2011 – 2019
	90

	Обустройство водопроводной сети п. Новоильинский пожарными гидрантами.


	2011 – 2019
	1,7

	Обустройство территории пожарными водоемами
	2011 – 2019
	20


2.8. Ключевой стратегией экономического развития конкретной местности в условиях открытой экономики является стратегия специализации на основе кластерного развития. 
Таблица. 11. Перечень мероприятий по экономическому развитию
	Перечень мероприятий
	Этапы реализации

	Формирование участка для многоцелевого рыночного пространства в целях развития кластера ЖКХ.
	2011 – 2031

	Создание Группы стратегического планирования, ориентированной на экономическое развитие городского поселения.
	2011 – 2031


Основные показатели проекта

Таблица 1. Население Новоильинского городского поселения
	Показатель
	Единица измерения
	Расчетный срок
(2029)

	Численность населения
	чел
	4667

	Ежегодный прирост населения
	%
	1,21

	Население трудоспособного возраста
	% (от общей численности населения)
	58

	Население младше трудоспособного возраста (до 16 лет)
	% (от общей численности населения)
	23

	Население старше трудоспособного возраста
	% (от общей численности населения)
	19


Таблица 2. Социальная инфраструктура

	Наименование учреждения
	Вместимость
	Уровень обеспеченности (% от СНиП)
	Существующие/ сохраняемые
	Новое строительство на расчетный срок

	Детские дошкольные учреждения 
	356 (мест)
	100
	130
	226 (мест, реконструкция)


	Общеобразовательные школы
	809 (мест)
	100
	400
	409 (мест, реконструкция существующей)

	Стационары 


	30 (коек)
	-
	30
	-



	Поликлиники
	79 (посещений в смену)
	-
	79
	-


Таблица 3. Жилье и коммунальная инфраструктура

	Показатель
	Единица измерения
	Первая очередь
(2019)
	Расчетный срок
(2031)

	Жилищный фонд
	тыс. м2
	120
	141

	Средняя обеспеченность жильем
	м2 на 1 чел.
	29
	30

	Новое жилищное строительство
	тыс. м2
	36,5
	73

	Среднегодовой объем нового жилищного строительства
	тыс. м2
	3,65
	3,65

	Обеспеченность жилищного фонда водопроводом
	% (от общего жилищного фонда)
	100
	100

	Обеспеченность жилищного фонда газоснабжением
	% (от общего жилищного фонда)
	100
	100

	Обеспеченность жилищного фонда централизованным теплоснабжением
	% (от общего жилищного фонда)
	-
	-

	Обеспеченность жилищного фонда водоочисткой
	% (от общего жилищного фонда)
	100
	100

	Обеспеченность жилищного фонда горячей водой
	% (от общего жилищного фонда)
	100
	100

	В том числе от индивидуальных газовых котлов
	% (от общего жилищного фонда)
	100
	100


Таблица 4. Расчет нагрузок коммунально-бытовых потребителей на инженерную инфраструктуру
	Наименование
	Первая очередь (2019)
	Расчетный срок (2031)

	Водопотребление, включая непредвиденный расход воды (м3/сут)
	1188
	1386

	Водоотведение, включая непредвиденные стоки (м3/сут)
	1134
	1323

	Мощность электропотребления (МВт/год)
	2,4
	2,5

	Расходы газоснабжения (млн. нм. в год)
	1
	1,17


Таблица 5. Параметры функциональных зон Новоильинского городского поселения

	Показатель
	ед. изм.
	Характеристика 

	Общая площадь территории Новоильинского городского поселения
	га
	9259,00

	Площадь п. Новоильинский
	га
	913,04

	Зона интересов городского поселения
	га
	304,53

	Резервные территории для развития населенного пункта
	га
	163,9

	Зона застройки малоэтажными и среднеэтажными жилыми домами (4-6 этажей)
	га
	29,9

	Зона застройки индивидуальными жилыми домами (1 – 3 этажа)
	га
	114,3

	Зона садоводств и дачных участков
	га
	84,9

	Зона общественно-жилого назначения
	га
	174,4

	Зона делового, общественного и коммерческого назначения
	га
	2,2

	Зона учреждений здравоохранения и социальной защиты
	га
	3,9

	Территории школ и детских домов
	га
	1,9

	Территории детских садов
	га
	1,5

	Зона производственно-коммунальных объектов
	га
	65

	Зона коммунально-складских объектов
	га
	6,7

	Зона лесопарков, городских лесов и отдыха
	га
	7,2

	Зона спортивных комплексов и сооружений
	га
	2,7

	Зона объектов санаторно-курортного лечения и туризма
	га
	207,2

	Зона автомобильного и речного транспорта
	га
	6,3

	Территории жилой застройки, попадающие в границы СЗЗ
	га
	6,9

	Земли лесного фонда
	га
	5426,39

	Пашня
	га
	245,07

	Территория водного фонда
	га
	2 411,11


Категории земель привести в соответствие их фактическому использованию.

Перечень утверждаемых картографических материалов.

- Пермский край, Нытвенский муниципальный район, Новоильинское городское поселение. Схема современного использования территории. М 1:25000;

- Пермский край, Нытвенский муниципальный район, Новоильинское городское поселение. Схема функционального зонирования территории. М 1:25000;

- Пермский край, Нытвенский муниципальный район, Новоильинское городское поселение. Схема санитарно-защитных зон и ограничений. Схема комплексной оценки территории. М 1:25000.
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