Приложение

к решению Земского Собрания

Нытвенского муниципального района

от 22.02.2019 г.№ 631
Информация
о деятельности Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района за 2018 год
Деятельность Контрольно-счетной палаты (далее - КСП) осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нытвенского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 25.09.2011 № 273 (в новой редакции решением от 19.07.2018 № 536) и Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, согласованным с Земским Собранием Нытвенского муниципального района решением от 21.12.2017 № 464 (далее - Земское Собрание).

Основными вопросами деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-проведение внешних проверок отчетов об исполнении бюджета Нытвенского муниципального района (районного бюджета) и бюджетов поселений за 2017 год и внешняя проверка отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) за 2017 год;
-проведение контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий;

-экспертиза проектов решений о бюджете Нытвенского муниципального района (районного бюджета) и бюджетов поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
-экспертиза проектов нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счетной палаты.
Организация деятельности КСП строилась на основании принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Отчетная информация о деятельности КСП содержит информацию, к которой в соответствии с законодательством, обеспечивается доступ:

- о проведенных контрольных  и экспертно-аналитических мероприятиях;

- о выявленных при их проведении нарушениях;

- о направленных Представлениях и о принятых по ним мерах.

I. Экспертно-аналитическая деятельность

В течение 2018 года КСП проводилась следующая экспертно-аналитическая деятельность:

-экспертиза проектов и принятых нормативных правовых актов органов местного самоуправления Нытвенского муниципального района и поселений по вопросам, входящим в компетенцию КСП;
-проведение экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы КСП, а также на основании поступивших обращений.

КСП проведен анализ исполнения районного бюджета за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2018 года, аналитическая информация направлена главе администрации района и в Земское Собрание.

Экспертиза нормативных правовых актов

В течение 2018 года специалистами КСП подготовлено 164 заключения на проекты и действующие нормативные правовые акты (далее – НПА) Нытвенского муниципального района и поселений, из них на НПА Земского Собрания – 113 заключений, на НПА администрации района, включая НПА отраслевых (функциональных) органов – 25 заключений и на НПА поселений - 26 заключений (табл.1). Всего направлено 867 предложений по устранению замечаний и нарушений, 811 из них учтено при принятии решений.

Табл.1

Анализ заключений, подготовленных КСП

	Экспертиза НПА
	Всего Заключений КСП
	в том числе

	
	
	на проекты и принятые НПА Земского Собрания
	на проекты и принятые НПА администрации НМР
	на проекты и принятые НПА поселений
	на проекты  НПА отраслевых (функц.) органов

	ВСЕГО:

	164
	113
	23
	26
	2

	уд.вес, %
	100%
	69%
	15%
	16%
	

	рекомендовано с учетом замечаний
	125
	85
	15
	25
	

	направлено на доработку
	11
	5
	4
	
	2

	рекомендовано внести изменения в действующие НПА
	17
	4
	12
	1
	

	рекомендовано отменить действующие НПА
	1
	1
	
	
	

	без замечаний
	8
	8
	
	
	

	не рекомендовано для рассмотрения
	2
	2
	
	
	


Из общего объема заключений:

106 заключений на проекты НПА в рамках отдельных вопросов местного значения и осуществления бюджетного процесса;

18 заключений на действующие НПА, основные из них по вопросам управления в сфере дорожной деятельности, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

17 заключений по результатам экспертизы проектов бюджетов;

8 заключений по результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов;

15 заключений по результатам экспертизы  внесения изменений в  муниципальные программы.

Экспертно-аналитические мероприятия

В 2018 году КСП проведено 4 (четыре) экспертно-аналитических мероприятия в соответствии с планом работы КСП. 

Общий объем проанализированных средств составил 474,4 млн. рублей, из них установлено расходование средств с  нарушениями в объеме 2,9 млн. руб.

1.Экспертно-аналитическое мероприятие: «Эффективность расходования средств местного бюджета, направленных на освобождение от платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и муниципальных общеобразовательных организациях со структурным подразделением «детский сад».

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Управление образования администрации Нытвенского муниципального района,  дошкольные образовательные учреждения. 
Объем проанализированных средств составил 9979,7 тыс. руб. (объем средств местного бюджета, предусмотренных на освобождение от родительской платы в 2016-2018 гг.). 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали следующее:

1.Расходование средств местного бюджета на предоставление льготы по освобождению от платы родителей  детей из малоимущих семей, находящихся в социально-опасном состоянии осуществляется при отсутствии справки о статусе малоимущей семьи, когда как действующим порядком наличие такой справки предусмотрено.
2.Осуществляется значительный объем расходов на предоставление льготы по снижению родительской платы на 50% родителям, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, в то время как родители могут воспользоваться правом получения компенсации в размере 70% среднего размера родительской платы за счет субвенций, поступающих из краевого бюджета. 

3.Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2615,2 тыс.руб. на освобождение от родительской платы за посещение детских садов детей с туберкулезной интоксикацией, которое произошло в результате не урегулирования своевременно на стадии разработки Порядка вопросов в части определения документа (справки; заключения), подтверждающего наличие туберкулезной интоксикации и учреждения, которое вправе выдавать соответствующие документы, а также в результате не урегулирования своевременно с ГБУЗ ПК «Нытвенская районная больница» вопросов в части установления причин значительного роста количества детей с туберкулезной интоксикацией и установления диагнозов в заключениях фтизиатра, указывающих на туберкулезную интоксикацию.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес Управления образования направлены Заключения КСП от 08.08.2018 №69/01-06 и от 17.12.2018 № 156/01-06 с предложениями:
-обеспечить предоставление льготы по освобождению от родительской платы родителей детей из малоимущих семей, находящихся в социально опасном состоянии при соблюдении требования порядка в части предоставления родителями справки о постановке на учет в Территориальном управлении Министерства социального развития Пермского края по Нытвенскому району как малоимущих граждан; 

-урегулировать с ГБУЗ Нытвенская районная больница вопросы в части причин роста количества детей с туберкулезной интоксикацией, ожидаемого роста (снижения) количества детей с туберкулезной интоксикацией на очередной финансовый год и плановый период. Согласовать с ГБУЗ ПК «Нытвенская районная больница» Порядок освобождения от родительской платы родителей за присмотр и уход отдельных категорий детей, посещающих муниципальные дошкольные образовательные учреждения на территории Нытвенского муниципального района в части вопросов по определению документа (справки; заключения) о наличии туберкулезной интоксикации и учреждения, которое вправе выдавать соответствующий документ; 

-в целях экономичности расходования средств местного бюджета, рассмотреть вопрос о возможности исключения  из действующего порядка категории родителей имеющих трех и более несовершеннолетних детей, которым предоставляется льгота по снижению родительской платы на 50%, предоставив родителям право на получение компенсации в размере 70% среднего размера родительской платы за счет субвенций, поступающих из бюджета Пермского края.

-внести изменения в действующий порядок освобождения от родительской платы, снижения родительской платы на основании Заключения КСП от 07.08.2018 № 68/01-06.

-рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших неэффективное использование бюджетных средств.

От Управления образования получена ответная информация (письмо от 07.09.2018 № 1157/1 и от 30.01.2019 № 95) о принятых мерах, а именно:

по вопросу предоставления льготы по освобождению от родительской платы родителей детей из малоимущих семей, находящихся в социально опасном состоянии, во все дошкольные учреждения направлены разъяснения о необходимости требования полного пакета документов и усилении контроля за правом получения данной льготы;

по вопросу предоставления льготы родителям детей с туберкулезной интоксикацией направлено письмо в Министерство здравоохранения Пермского края и получены разъяснения;

по вопросу предоставления льготы категории родителей, имеющих трех и более детей, принято решение снизить размер льготы с 50% до 25%, предоставив им право дополнительно воспользоваться льготой за счет средств краевого бюджета;

разработан новый Порядок освобождения родителей от родительской платы с учетом замечаний, установленных в ходе проведения данного мероприятия;

по результатам экспертно-аналитического мероприятия ведущий экономист МКУ «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» привлечена к дисциплинарной ответственности.
2.Экспертно-аналитическое мероприятие: «Эффективность управления в сфере дорожной деятельности».

Цель проведения мероприятия: анализ муниципальных правовых актов Нытвенского муниципального района, регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности и анализ эффективности управления дорожным хозяйством Нытвенского муниципального района.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Нытвенского муниципального района; Нытвенский районный комитет по управлению имуществом; МКУ «Управление капитального строительства» при администрации Нытвенского муниципального района.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали следующее:
1.Нормативная правовая база в сфере дорожной деятельности создана не в полном объеме и в отдельных случаях не соответствует нормам федерального законодательства. По результатам проведенной экспертизы нормативных правовых актов Нытвенского муниципального района в сфере дорожной деятельности, имеются замечания и недоработки.

2.Отсутствуют соглашения о взаимодействии с органами прокуратуры, органами внутренних дел, органами местного самоуправления в дорожной сфере.

3.Работа по оформлению дорог местного значения в собственность Нытвенского муниципального района проведена не в полном объеме. Значительная часть автодорог протяженностью 216,541 км (из 278,159 км), в муниципальную собственность не оформлена.

4.Полнота и достоверность учета местных дорог не обеспечена. 

5.В нарушение п. 5) части 1 статьи 13 Закона № 257-ФЗ, пп. 3) п. 2.2. Положения о муниципальных автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Нытвенском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 20.08.2015 № 121, не утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

6.Не в полной мере осуществляется реализация возможностей поступления потенциальных источников в доход бюджета Нытвенского муниципального района в сфере дорожного хозяйства (не реализуется возможность поступления в бюджет таких доходов, как: государственной пошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов; платы владельцем тяжеловесного транспортного средства возмещения вреда, который будет причинен транспортным средством).
7.Муниципальный контроль в сфере сохранности автомобильных дорог не осуществляется.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес главы администрации района направлено Заключение КСП от 27.08.2018 № 84/01-06 с предложениями о принятии следующих мер:

-привести в соответствие с действующим законодательством нормативную правовую базу в сфере дорожной деятельности

-заключить необходимые для работы, в сфере дорожного хозяйства, соглашения о взаимодействии с органами прокуратуры, органами внутренних дел, органами местного самоуправления.

-обеспечить плановую работу по оформлению дорог местного значения в собственность Нытвенского муниципального района.

-привести в соответствие с правоустанавливающими документами на автодороги реестр муниципальной казны.

-утвердить перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения;
-подготовить предложения, разработать план мероприятий по реализации возможностей поступления потенциальных источников в доход бюджета Нытвенского муниципального района в сфере дорожного хозяйства.

-обеспечить работу по  проведению муниципального контроля в сфере сохранности автомобильных дорог, а также иных установленных полномочий.

От администрации района с нарушением срока направлена ответная информация от 25.10.2018 года о принятых мерах, согласно которой функциональными органами администрации района проводится работа: по  разработке и доработке нормативных правовых актов в сфере дорожной деятельности; по подготовке заключения соглашений о взаимодействии с органами внутренних дел, прокуратуры; по подготовке плана проверок в части муниципального контроля; проводится работа по регистрации дорог в муниципальную собственность.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие на 2019 год остается на контроле в КСП до принятия предложенных мер в полном объеме. 
3. Экспертно-аналитическое мероприятие: «Эффективность управления земельными ресурсами в Нытвенском муниципальном районе».

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

анализ правового обеспечения развития земельных правоотношений и обеспечение управления земельными ресурсами в Нытвенском муниципальном районе;

анализ правомерности и эффективности использования земельных ресурсов Нытвенского муниципального района;

организация и эффективность осуществления муниципального земельного контроля в Нытвенском муниципальном районе.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Нытвенский районный комитет по управлению имуществом (далее – Комитет).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали следующее:

1.Нормативная правовая база в земельной сфере на муниципальном уровне принята, но в отдельных случаях не соответствует нормам федерального законодательства, законодательства Пермского края.

2.При постепенном увеличении расходов районного бюджета на осуществление полномочий в сфере земельных правоотношений, наблюдается снижение доходов от управления и распоряжения земельными ресурсами, запланированных  в  районный бюджет на 2018 год, в сравнении с доходами, поступившими в 2016 и в 2017 году.

3.На протяжении анализируемого периода сохраняется значительная задолженность по арендной плате за земельные участки. Комитетом ведется претензионная и исковая работа по взысканию задолженности, вместе с тем снижения недоимки не происходит. По состоянию на 01.07.2018 года  задолженность по аренде земельных участков в  районный бюджет составила 4,7 млн. руб., что составляет 51,8% в  общем объеме недоимки по неналоговым доходам. 

4.В части осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель сельскохозяйственного назначения полномочия закреплены за Комитетом и Отделом сельского хозяйства, усматривается наличие дублирующих полномочий.

5.Муниципальный контроль по проведению проверок, соответствующих предмету муниципального земельного контроля, осуществляется в крайне ограниченном объеме.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес Нытвенского районного комитета по управлению имуществом направлено Заключение КСП от 10.09.2018 № 86/01-06 с предложениями о принятии следующих мер:
1.Разработать проекты нормативных правовых актов Нытвенского муниципального района по приведению нормативной правовой базы в земельной сфере в соответствие с действующим законодательством (Заключения КСП по результатам экспертизы принятых муниципальных правовых актов направлены в адрес Комитета).

2.В целях повышения доходов от предоставления земельных участков в аренду и снижения недоимки по арендной плате за земельные участки, разработать план мероприятий (программу) по снижению недоимки, включающий, в том числе следующие мероприятия:

-проведение анализа (ревизии) договоров аренды земельных участков;
-своевременное и в постоянном режиме уведомление (информирование) арендаторов о наличии и состоянии задолженности;

-осуществление взаимодействие со службой судебных приставов по взысканию задолженности;

-своевременное  списание безнадежной к взысканию задолженности.

3.В целях стимулирования результативности осуществления мероприятий по взысканию задолженности по арендной плате, предусмотреть с 01.01.2019 года в МП «Управление земельными ресурсами и муниципальным имуществом НМР» целевой показатель «Снижение недоимки по арендной плате за земельные участки ежегодно на _____%».

4.Исключить дублирование полномочий по муниципальному земельному контролю за использованием земель сельскохозяйственного назначения.

5.Обеспечить проведение муниципального земельного контроля в соответствии с утвержденным регламентом и установленным предметом контроля.

В ответ на Заключение информация от 01.11.2018 года поступила от администрации района, согласно которой предложения в полном объеме не исполнены, ведется работа по разработке и доработке нормативных правовых актов. Целевые показатели по уровню снижения недоимки в действующей программе не предусмотрены, проводится инвентаризация договоров аренды, также указано, что работа по  снижению аренды осуществляется в соответствии с планом-графиком, утвержденным распоряжением администрации района.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие по итогам отчетного года  остается на контроле в Контрольно-счетной палате.
4.Экспертно-аналитическое мероприятие: «Оценка реализуемости и эффективности закупок в части организации ремонта, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог".

Цель экспертно-аналитического мероприятия: провести оценку реализуемости и эффективности закупок для обеспечения муниципальных нужд в части организации ремонта, капитального ремонта, содержания муниципальных автомобильных дорог Нытвенского муниципального района.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» при администрации Нытвенского муниципального района (далее – МКУ «УКС», Заказчик).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали следующее: 

1.В целом осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в части организации ремонта, капитального ремонта, содержания муниципальных автомобильных дорог Нытвенского муниципального района осуществлялось с учетом требований законодательства в сфере закупок, вместе с тем установлены следующие замечания, нарушения  законодательства о закупках: 

-план закупок на 2017 год размещен с нарушением установленного срока;

-при оформлении муниципальных контрактов не указаны фактические условия  его заключения (в заключенном муниципальном контракте, указана сумма обеспечения  контракта, которая не соответствует сумме фактически представленной к обеспечению);

-выборочная проверка исполнения муниципальных контрактов выявила нарушения статьи 103 Закона № 44-ФЗ в части соблюдения сроков размещения информации об     исполнении контрактов (документы о приемке работ, оплате работ); по муниципальным контрактам, заключенным на выполнение работ по капитальному ремонту, имели место случаи нарушения сроков их исполнения, при этом МКУ УКС не проводится достаточная работа по взысканию сумм пени (штрафов) за нарушение сроков выполнения работ;

-в рамках закупочной деятельности по содержанию автомобильных дорог МКУ УКС проведена закупка и заключен контракт на оказание услуг по проведению оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и разработке плана обеспечения транспортной безопасности, указанные работы не содержится в классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса РФ от 08.11.2007 № 402, а также указанные виды деятельности  не предусмотрены  Уставом МКУ «УКС».

2.Анализ способов осуществления закупок за 2017 год и 9 месяцев 2018 года показал, что из общего количества совершенных закупок (из 99 ед.) 62% или 61 закупка - это конкурентные закупки. Но без  учета закупок, которые признаны несостоявшимися и контракты заключены с единственным поставщиком, доля конкурентных закупок в таком случае составит только 22% и соответственно 78% - это неконкурентные закупки. 

В составе несостоявшихся закупок имелись закупки,  которые повторно не привели к заключению контракта (содержание муниципальных автомобильных дорог в границах Шерьинского СП, ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения Нытвенского городского поселения Пермского края по улице Торговая, ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения Нытвенского городского поселения Пермского края по улице Торговая от д.35 по ул.Свердлова, до д.38 по ул.Д.Бедного).

3.В ходе анализа эффективности проведения процедур по определению поставщиков установлено, что абсолютная экономия бюджетных средств составила 11538,2 тыс.руб., или 2,5 % от начальной максимальной цены контракта (при начальной максимальной цене  контрактов в объеме 473036 тыс.руб., контракты заключены на сумму 461497,8 тыс.руб.).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес Управления капитального строительства направлено Заключение КСП от 28.12.2018 № 168/01-06 с предложениями о принятии следующих мер:

-актуализировать состав работников контрактной службы;

-соблюдать порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика;

-обеспечить более качественное планирование закупок;

-обеспечить соблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ в части размещения информации об исполнении муниципальных контрактов;

-в целях повышения эффективности закупочной деятельности:

проанализировать причины признания процедур закупок несостоявшимися и принять меры по снижению количества таких случаев;

принять меры по снижению доли закупок у единственного поставщика.

О результатах рассмотрения Заключения от МКУ «УКС» поступила информация (письмо от 31.01.2019 года № 39), согласно которой, результаты Заключения рассмотрены на совещании, проведенном руководителем учреждения, рекомендаций КСП приняты к исполнению в срок до 01.03.2019 года.
II. Контрольные мероприятия 

В течение 2018 года проведено 20 контрольных мероприятий на 29 объектах, в т.ч. на 15 объектах проведены внешние проверки отчетов об исполнении районного бюджета, бюджетов поселений и отчетностей главных распорядителей бюджетных средств и на 14 объектах проведены контрольные мероприятия.
Внешние проверки

Внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов и отчетностей главных распорядителей бюджетных средств проведены в:

Финансовом управлении администрации Нытвенского муниципального района;

Администрации Нытвенского муниципального района;

Аппарате Земского Собрания Нытвенского муниципального района;

Отделе по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике администрации Нытвенского муниципального района;

Нытвенском районном комитете по управлению имуществом;

Управлении образования администрации Нытвенского муниципального района;

Отделе сельского хозяйства и продовольствия администрации района;

Нытвенском и Новоильинском городских поселениях;

Григорьевском, Постаноговском, Чайковском, Чекменевском и Шерьинском сельских поселениях.

Общий объем проверенных средств по внешним проверкам отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности ГРБС составил 1220,9 млн. руб. из них произведено расходов с нарушениями в сумме 68,1 млн. руб., устранено нарушений 22,4 млн.руб.

1.Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нытвенского муниципального района (районного бюджета) за 2017 год

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена с целью установления полноты бюджетной отчетности ГРБС на предмет ее соответствия составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Приказу Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», Положению о бюджетном  процессе в МО «НМР».

Бюджетная бухгалтерская отчетность об исполнении районного бюджета является  достоверной. Состав представленных бюджетных отчетностей ГРБС соответствует требованиям ст.264.1 БК РФ и соответствует объему, определенному инструкцией № 191н.

Вместе с тем по бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлены нарушения и замечания в отражении отдельных показателей в формах отчетности.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год   подготовлено Заключение КСП  от 09.04.2018 № 32/01-06, которое направлено в Земское Собрание, главе администрации Нытвенского муниципального района.

Заключением отмечено, что отчет составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нытвенский муниципальный район». Отдельным приложением к Заключению отражены нарушения и замечания, установленные по результатам внешней проверки отчета и бюджетной отчетности ГРБС, основные из которых:

-нарушен Порядок формирования муниципального дорожного фонда, а именно  остаток бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2015 год в части средств местного бюджета в размере 1983,8 тыс.руб. не направлен на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в отчетном финансовом году, превышен объем муниципального дорожного фонда над источниками его формирования на сумму 1064,0 тыс.руб. (ГРБС Администрация НМР (МКУ «Управление капитального строительства»));

-не приведены в соответствие решениям о внесении изменений в решение о бюджете муниципальные программы «Развитие системы образования НМР», «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни в НМР», «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения НМР» в части средств районного бюджета на сумму 3364,4 тыс. руб. (ГРБС Управление образование, Отдел по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике, Администрация НМР (МКУ «Служба гражданской защиты»));

-несоответствие отдельных показателей в формах бюджетной отчетности по подведомственным учреждениям Управления образования в сумме 935,2 тыс. руб., по Отделу по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике в сумме 1,01 тыс. руб.
2.Результаты внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2017 год

В соответствии с Соглашениями о передаче (принятии) части полномочий внешнего финансового контроля от городских и сельских поселений на 2018 год Контрольно-счетной палатой Нытвенского муниципального района проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов  поселений за 2017 год: Нытвенское ГП, Новоильинское ГП, Григорьевское СП, Постаноговское СП, Чайковское СП, Чекменевское СП, Шерьинское СП.

По результатам внешней проверки в адрес представительных органов поселений и глав администраций поселений направлены Заключения КСП с отражением установленных замечаний, нарушений и несоответствий, а также предложений по их устранению и внесению изменений (уточнений) в проекты решений представительных органов об утверждении отчетов.

Основные нарушения и замечания, установленные в ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений:

-превышение расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 447,0 тыс. руб. (Нытвенское ГП), в сумме 248,03 тыс. руб. (Григорьевское СП), в сумме 305,9 тыс. руб. (Чекменевское СП);

-несоответствие объема финансового обеспечения муниципальных программ, отраженных в отчете об исполнении программ, объему расходов, утвержденному решением о бюджете 490,9 тыс. руб. (Григорьевское СП);
-принятые администрацией поселения бюджетные обязательства превысили доведенные лимиты бюджетных обязательств на сумму 113,6  тыс. руб. (Постаноговское СП);

-нарушения порядка формирования муниципального дорожного фонда на сумму 292,2 тыс. руб. (Постаноговское СП), на сумму 389,9 тыс. руб. (Чекменевское СП);

-несоответствие отдельных показателей в формах бюджетной отчетности, а также в приложениях к отчету (Нытвенское ГП, Новоильинское ГП, Чайковское СП).
-нарушения по отражению показателей нефинансовых активов имущества казны в балансе и показателей реестра муниципального имущества в сумме 55886,4 тыс. руб., в т.ч.
превышение балансовой стоимости имущества казны в ф.0503120 над стоимостью имущества казны, отраженной в реестре имущества: Чайковское СП на 767,7 тыс. руб., Шерьинское СП 21099,8 тыс. руб.;

превышение стоимости имущества казны, отраженной в реестре имущества, над балансовой стоимостью имущества казны, отраженной в ф.0503120 на 34018,9 тыс. руб. Чекменевское СП.
Контрольные мероприятия

В отчетном 2018 году КСП проведено 5 (пять) контрольных мероприятий на 14 объектах.
Общий объем проверенных средств по контрольным мероприятиям составил 118,0 млн. руб. из них произведено расходов с нарушениями действующего законодательства 1,4 млн. руб.

1.Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы "Развитие системы здравоохранения НМР» за период 2014-2017 годы.
Объектами проверки явились ГРБС: «Администрация Нытвенского муниципального района» и соисполнители «Отдел по культуре, физкультуре спорту и молодежной политике администрации НМР» (далее - Отдел по культуре), «Управление образование администрации НМР» (далее – Управление образования).
Объем проверенных средств составил 1681,2  тыс.руб., установлено нарушений на сумму 237,8 тыс. руб.

Результаты проверки показали следующее:

1.Программа была реализована эффективно только в части мероприятий подпрограммы «Кадровое обеспечение государственных бюджетных учреждений Пермского края, расположенных на территории Пермского края». Мероприятия подпрограммы «Профилактика алкоголизма, наркомании, токсикомании и социально-значимых заболеваний на территории Нытвенского муниципального района» не являются эффективными, так как выполнение целевых показателей, которые планировалось достичь при исполнении мероприятий данной подпрограммы, достигнуто не было.  

2.В ходе проверки в Администрации Нытвенского муниципального района были установлены нарушения  условий установленных положений по предоставлению частичной денежной компенсации на сумму 51,2 тыс.руб., в т.ч.:

-36,0 тыс. руб. нарушение положений постановления администрации № 156 от 01.10.2014 года в части предоставления частичной денежной компенсации  по договору аренды жилого помещения (не предоставлены документы, подтверждающие отсутствие у члена семьи медицинского работника на территории района жилого помещения, принадлежащего ему на праве собственности, по договору социального найма);

-15,2 тыс. руб. нарушение положений постановления администрации № 3 от 18.03.2017 года в части предоставления частичной денежной компенсации по оплате за обучение (отсутствие документов, подтверждающих оплату за обучение).

3.В ходе проверки в Отделе по культуре выявлены нарушения в размере 79,0 тыс. руб. в том числе:

-74,5 тыс. руб. - нарушение Приказа МФ РФ от 01.12.10 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», Учетной политики учреждения, когда имели место случаи не  оформления актов на списание приобретенной, подарочной и сувенирной продукции (КОСГУ 290 «прочие расходы»), использованной на проведение мероприятий;

-3,6 тыс. руб. - неэффективные расходы на приобретение тест-полосок (не установлена обоснованность их приобретения, отсутствует информация об их конечном использовании);

-0,9 тыс. руб.- неправомерное использование бюджетных средств в результате списания ГСМ (бензина) при применении дополнительных нормативов, не установленных распорядительным актом учреждения.

4.В ходе проверки в Управлении образования установлены нарушения на сумму 107,6 тыс.руб., в том числе:

-неэффективные расходы в размере 0,6 тыс.руб. по приобретению бумаг –сертификатов на проведение семинара в количестве, превышающем количество слушателей семинара;

-нарушения ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в объеме 20,тыс.руб. (к бухгалтерскому учету был принят документ, не имевший место на момент проведения бухгалтерской операции, а именно  списаны тест-полоски  при их передаче ГБУЗ ПК «НРБ» в следующем году);

-неэффективные расходы в размере 87,0 тыс.руб. по приобретению тест-полосок для выявления наркотических средств (не установлена обоснованность их приобретения, отсутствует информации об их конечном использовании).

По результатам проверки были направлены Представления КСП от 22.03.2018 года № 1 в адрес Отдела по культуре,  от 05.04.2018 года № 3 в адрес администрации района, в которых отмечены установленные нарушения и предложены меры по их устранению. В адрес Управления образования было направлено информационное письмо  от 22.03.2018 года № 3 о принятии мер по недопущению  в дальнейшем выявленных нарушений. 
Ответ на Представление КСП от администрации района поступил в установленные сроки, замечания приняты к сведению, предоставлены дубликаты документов, подтверждающие оплату за обучение получателями компенсации.  
От Отдела по культуре ответ на Представление поступил 07.05.2018 года, при установленном сроке 20.04.2018 года. Предложения КСП в части принятия мер по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений приняты к сведению, неправомерные расходы в размере 872 руб. 05 коп. возвращены в доход местного бюджета, должностному лицу, виновному в неправомерных расходах, объявлено устное замечание. 
2. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нытвенском муниципальном районе" за период 2014-2017 годы.
Объектами проверки явились: Нытвенский районный комитет по управлению имуществом, МБДОУ детский сад № 14 г.Нытва, МБДОУ детский сад № 1 п.Новоильинский, МБУ «Централизованная библиотечная система», МБОУ ООШ № 2 г.Нытва, МБОУ Григорьевская СОШ.

Общий объем проверенных средств составил  13195,9 тыс.руб.

По результатам проверки выявлены  следующие проблемы:

-отсутствие единой политике в области энергосбережения;

-неудовлетворительный уровень мониторинга энергопотребления и динамики энергосберегающих процессов главными распорядителями бюджетных средств; 

-не обеспечено наличие достоверной информации об исходных данных, применяемых при исчислении целевых показателей;

-в части эффективности реализации муниципальной программы, установлено, что планируемый результат от вложения средств не получен, так как целевые показатели, на мероприятие, по достижению которых направлен основной объем средств Программы, в планируемом объеме, не достигнут; 

-в целом потребление учреждениями энергетических ресурсов характеризуется нестабильной динамикой. Наблюдаются как скачки роста объема потребления ресурсов, так и его спад. Стабильного ежегодного снижения, в сопоставимых условиях, не происходит; 

-отсутствие четкой системы управления и контроля над процессом энергосбережения;

-недостаточная активность главных распорядителей бюджетных средств, в вопросах энергосбережения, отсутствие заинтересованности муниципальных учреждений в снижении объема потребления энергоресурсов; 

-не выполняется требование о принятии в учреждениях программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

-оперативный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы, ответственным исполнителем программы осуществлялся на недостаточном уровне. Отсутствовала четкая постановка цели по снижению объемов потребления энергетических ресурсов с доведением ее до муниципальных учреждений.

По результатам проверки КСП сделан вывод, что вложение бюджетных средств в мероприятие по замене оконных блоков, с точки зрения энергосбережения, не является эффективным. Основной объем средств по программе направлен на замену оконных блоков, при этом замена оконных блоков в образовательных учреждениях производится этапами, т.е. в течение нескольких лет в одном учреждении, что по существу не приводит к сокращению объема потребляемой тепловой энергии в установленных программой размерах. При дальнейшей реализации программы необходимо пересмотреть инструменты повышения энергетической эффективности.

По результатам проверки в адрес ответственного исполнителя программы Нытвенского районного комитета по управлению имуществом было направлено Представление КСП от 28.03.2018 года № 2, в котором отмечены установленные проблемы, нарушения и предложены следующие меры по их устранению:

-произвести оценку причин не достижения результатов вложения бюджетных средств по итогам реализации Программы за 2014-2017 годы;

-принять меры по повышению результативности использования бюджетных средств направленных на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нытвенском муниципальном районе», действующей с 1 января 2018 года;
-организовать четкую систему управления и контроля над процессом энергосбережения в Нытвенском муниципальном районе;

-обеспечить оперативный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы; 

-обеспечить доведение до муниципальных учреждений цели муниципальной программы и показателей снижения объемов потребления энергетических ресурсов;

-пересмотреть инструменты повышения энергетической эффективности.

Также направлены информационные письма в адрес главы администрации района, Управления образования, Отдела по культуре, в которых также были обозначены выявленные проблемы и предложения о принятии мер по повышению результативности использования бюджетных средств на реализацию программы.

Постановлением Администрации Нытвенского муниципального района от 09.01.2019 года №200 принято решение о прекращении реализации данной программы с 01.01.2019 года.
3. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы "Развитие культуры и искусства НМР" за период 2014-2017 годы.
Объект проверки: ГРБС «Отдел по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике» (далее – Отдел по культуре).

Проверено исполнение подпрограммы «Взаимодействие органов местного самоуправления Нытвенского муниципального района с общественными объединениями». Общий объем проверенных средств местного бюджета составил 4789,3 тыс.руб., выявлено нарушений на сумму 136,6 тыс.руб.
При проверке установлено следующее:

1.Отсутствует механизм, определяющий порядок перечисления средств общественным объединениям. Фактически Отделом по культуре производилось перечисление бюджетных средств на счета общественных организаций на основании выписок из протоколов Координационного совета. Положение о Координационном совете, определяющее состав, порядок его работы утверждены не были. При проверке было отмечено, что во исполнение статьи 78.1. Бюджетного Кодекса РФ, муниципальным правовым актом администрации района должен быть установлен Порядок определения объема и предоставления субсидий из местного бюджета иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.
2.Отделом по культуре производилось заключение договоров с общественными организациями на проведение этими организациями культурно-массовых мероприятий, что привело к неисполнению Отделом культуры функций по проведению культурно-массовых мероприятий, предусмотренных Положением об Отделе по культуре, действующим в период реализации Программы.
3.В ходе исполнения контрактов, заключенных Отделом по культуре с общественными организациями на оказание этими организациями услуг по проведению мероприятий, отсутствовали сценарные планы проведения мероприятий, сметы на их проведение, предусмотренные контрактом; в качестве условий контрактов не предусматривалось условие документального подтверждения произведенных расходов.
4.Отделом по культуре не осуществлялся контроль над соответствием проводимых мероприятий перечню, установленному Программой, а также условиям Программы; проводимые мероприятия не в полной мере соответствовали плану, утвержденному руководителем.
В результате Отделом по культуре были произведены расходы с нарушениями:

в сумме 6,5 тыс.руб. в несоответствие направлений расходов, установленных Программой (0,5 тыс.руб. – проведение конкурса чтецов; проведения Дня боевой славы 3,5 тыс.руб., проведение Дня матери 2,5 тыс.руб.),
допущены неправомерные  расходы в сумме 116,8 тыс.руб., из которых 72,0 тыс.руб. составили выплаты почетным гражданам района, в то время как данные выплаты, начиная с 2017 года, Положением не предусмотрены; 

неэффективные расходы в размере 6,3 тыс.руб., в том числе в размере 5,0 тыс.руб. на приобретение подарочных наборов ветеранам сверх количества ветеранов, указанного в предоставленных списках ветеранов; в размере 1,3 тыс.руб. в результате списания ГСМ на мероприятия Программы сверх количества, фактически использованного на мероприятие, по данным путевых листов автобуса;

нецелевое использование бюджетных средств в размере 7,0 тыс.руб. на комплектование, упаковку праздничных наборов ветеранам ВОВ. 

При проверке отмечено, что Отделом по культуре не в полной мере осуществлялись полномочия ответственного исполнителя Программы, а именно не в полном объеме вносились изменения в Программу. До подведомственных учреждений не доводились целевые показатели Программы, не запрашивалась информация об их исполнении, что привело к формальному отражению их значений в отчетности на уровне  плановых значений.
По результатам проверки в адрес Отдела по культуре направлено Представление КСП от 06.08.2018 № 5 с предложениями провести оценку причин допущенных нарушений, принять меры по недопущению указанных нарушений, рассмотреть вопрос о возмещении нецелевого использования бюджетных средств виновным лицом, о привлечении должностных лиц к ответственности. 
В предоставленном Отделом по культуре ответе на Представление КСП отмечено, что проведен анализ причин допущенных нарушений в целях недопущения их в дальнейшем, отсутствует возможность привлечения к дисциплинарной ответственности виновных лиц, а также возмещение в бюджет нецелевого использования бюджетных средств, в связи с увольнением сотрудников.
4. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы      «Устойчивое развитие сельских территорий в НМР».
Объекты проверки: ГРБС «Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации Нытвенского муниципального района (далее – Отдел сельского хозяйства) и МКУ «Управление капитального строительства» (далее – МКУ «УКС»).
1) В Отделе сельского хозяйства проверено исполнение подпрограммы «Улучшение жилищных условий граждан, молодых семей, молодых специалистов, проживающих в сельской местности Нытвенского муниципального района».
Объем проверенных средств составил 12648,5 тыс.руб.
По результатам проверки установлено:

1.Выделенные средства на реализацию подпрограммы в проверяемом периоде исполнены (перечислены получателям субсидий) в полном объёме. Нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств не выявлено. Вместе с тем, в связи с непредставлением документов, подтверждающих факт расходования собственных средств на строительство дома, одним из участников в ходе проверки возвращены в бюджет субсидии в сумме 931,7 тыс. руб., что является не освоение средств.
2.Одним из участников не соблюден срок по оформлению свидетельства о государственной регистрации права собственности на построенный жилой дом.
3.Не в полной мере осуществлялись полномочия ответственного исполнителя Программы в части полноты внесения изменений в Программу;

4.До соисполнителей не доводились целевые показатели Программы, не запрашивалась в письменной форме информация об их исполнении, что привело к неточному  отражению их значений в отчетности.
По результатам проверки в адрес Отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации Нытвенского муниципального района направлено Представление от 02.11.2018 года № 6 с предложениями провести оценку причин допущенных нарушений, принять меры по недопущению указанных нарушений, осуществлению контроля за соблюдением сроков, установленных для оформления жилых помещений в собственность. 
В предоставленном Отделом сельского хозяйства и продовольствия  администрации Нытвенского муниципального района ответе от 30.11.2018 года на Представление КСП отмечено, что замечания приняты к сведению и впредь не будут допущены. Денежные средства по участнице программы, не подтвердившей собственную долю средств в установленные сроки, возвращены в полном объеме в краевой бюджет и в бюджет поселения.
2) в МКУ «УКС» в рамках реализации подпрограммы «Развитие инфраструктуры сельских территорий в Нытвенском  муниципальном районе» проверено исполнение мероприятия «Реконструкция водопровода с.Сергино Нытвенского района Пермского края». Объем проверенных средств составил 15376,7 тыс.руб.
В ходе проверки выявлены нарушения закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ):

-внесение изменений в контракт по истечении срока действия контракта (п.1, ст.95 Закона № 44-ФЗ) 13,6 тыс.руб.;

-подрядчиком были начаты строительные работы при отсутствии на дату начала работ разрешения на строительство (ст.51 Градостроительного Кодекса);

-нарушение МКУ УКС сроков размещения в единой информационной системе решения об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта на 8 рабочих дней (п.12 ст.95 Закона № 44-ФЗ);

-нарушение подрядчиком условий контракта в части письменного уведомления заказчика о начале производства работ;

-при нарушении подрядчиком сроков выполнения работ МКУ УКС в адрес подрядчика (ООО «Квартал») не было направлено требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) (ч.6 ст.34 Закона № 44-ФЗ).
В адрес МКУ УКС было направлено Представление КСП от 07.11.2018 № 7 с предложениями о проведении оценки причин допущенных нарушений, рассмотреть вопрос о направлении в адрес подрядчика требования об уплате неустоек (пеней, штрафов), о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных лиц.

В ответе на Представление МКУ УКС направлена информация о рассмотрении информации проверки с участием сотрудников, контрактной службе учреждения указано о недопустимости в дальнейшем нарушений законодательства в сфере закупок, направлена претензия в адрес подрядчика об уплате неустойки.
5.Проверка исполнения Указов Президента РФ по вопросам доведения средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений культуры до уровня, установленного правовыми актами Правительства ПК.
Объект проверки: ГРБС «Отдел по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике администрации Нытвенского муниципального района».

Объем проверенных средств составил 70335,0 тыс. руб.

Проверка показала, что целевые показатели по доведению средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня, установленного правовыми актами Правительства Пермского края по Нытвенскому муниципальному району за период с 2014 по 1 квартал 2018 года, выполнены только в 2016 году и в 1 квартале 2018 года по педагогическим работникам.
Наиболее низкий уровень заработной платы по отношению к планируемому происходит в МБОУ ДШИ п. Уральский.

Доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования и работников, специалистов отдела по культуре до уровня, установленного правовыми актами Правительства Пермского края, в планируемом объеме не происходит.

В абсолютной сумме за проверяемый период наблюдается рост средней заработной платы в расчете на одного работника, в тоже время динамика ежегодного соотношения уровня заработной платы к планируемому уровню показывает положительный рост заработной только в 2015 и в 2016 годах, затем происходит некоторое снижение уровня роста. 

По результатам проверки в адрес Отдела по культуре направлено Представление КСП от 06.08.2018 года № 4 с предложениями: систематически проводить мониторинг состояния средней заработной платы, а также в целях последующего контроля, ежегодно в срок до 20 января предоставлять в КСП отчетность по форме, отраженной в акте проверке.

В предоставленном Отделом по культуре ответе на Представление КСП отмечено, что мониторинг исполнения дорожной карты проводится систематически, по состоянию на 01.01.2019 года уровень средней заработной платы соответствует уровню, установленному правовыми актами Правительства Пермского края. 
III. Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

Всего в отчетном году КСП проведено 20 контрольных мероприятий и 4 экспертно-аналитических мероприятия. По результатам проведенных мероприятий составлено 21 акт  проверок, 12 заключений. Проверяемым учреждениям направлено 7 Представлений КСП.

Без учета внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов, проведено 5 контрольных и 4 экспертно-аналитических мероприятия. Выявлено нарушений на сумму 4306,9тыс. рублей, в том числе:

-неэффективное использование бюджетных средств 2712,7 тыс. руб.,

-неправомерное использование бюджетных средств 117,7 тыс. руб.,

-нецелевое использование 7,0 тыс. руб.,
-нарушения в сфере закупок 315,0 тыс. руб.;
-нарушения по исполнению бюджета 1154,5 тыс. руб. (нарушения требований утвержденных порядков, положений, правил);

По итогам рассмотрения представлений привлечено к дисциплинарной ответственности 2 работника проверенных организаций.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой Нытвенского района и КСП, Акты проверок, Представления КСП и результаты рассмотрения представлений проверяемых учреждений направлены в Прокуратуру Нытвенского района.

IV. Другие организационно-методические мероприятия

КСП ежемесячно принимала участие в работе депутатских комиссий и заседаниях Земского Собрания Нытвенского муниципального района.
18 сентября 2018 года КСП приняла участие в семинаре со специалистами отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений администрации района и  поселений по кадровым работе с освещением вопроса «О принятых мерах по выполнению предложений Контрольно-счетной палаты НМР по результатам анализа муниципальных правовых актов поселений по вопросам муниципальной службы».

13 декабря 2018 года проведен «круглый стола» представителей контрольно-счётных органов муниципальных образований ассоциации «Запад» на тему «Подведение итогов деятельности контрольно-счётных органов за 9 месяцев 2018 года» в составе 19 участников с участием председателя Контрольно-счетной палаты Пермского края Г.П.Тушнолобова. 
КСП участвовала в работе Комиссий:

-по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Нытвенского муниципального района;

-по преобразованию муниципального образования;

-по проведению публичных слушаний.

КСП принимала участие в работе Совета глав муниципальных образований района, участвовала в проведении публичных слушаний.
V. Гласность в работе Контрольно-счетной палаты

В соответствии со статьей 24 Положения «О Контрольно-счетной палате Нытвенского муниципального района» предоставление информаций осуществляется в соответствии с требованиями законодательства о защите персональных данных, государственной и иной охраняемой законом тайны.

Формами обеспечения гласности в деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-представление в Земское Собрание Нытвенского муниципального района отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2017 год и текущей информации в 2018 году;

-опубликование (обнародование) отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2017 год на сайте Нытвенского муниципального района и размещение на сайте текущей информации о деятельности КСП в 2018 году;
-направление заключений, информаций по результатам проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой, в адрес главы администрации Нытвенского муниципального района, должностных лиц органов местной администрации; проверенным организациям (учреждениям);

-направление материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы.
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