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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

НЫТВЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

Принято Земским Собранием
Нытвенского муниципального района
21.02.2018 г.
Председатель


С.А. Чащухин
	О деятельности Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района за 2017 год


Заслушав информацию председателя Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района С.Г. Черемных о деятельности Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района за 2017 год,
Земское Собрание РЕШАЕТ:

1.Информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района за 2017 год принять к сведению (прилагается).
2.Решение опубликовать на официальном сайте Нытвенского муниципального района.
Глава Нытвенского

муниципального района
Р.М. Хаертдинов
26.02.2018 г. № 484
Приложение

к решению Земского Собрания

Нытвенского муниципального района

от 26.02.2018 № 484
Информация
о деятельности Контрольно-счетной палаты Нытвенского муниципального района за 2017 год
Деятельность Контрольно-счетной палаты (далее КСП) осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нытвенского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 25.09.2011 № 273 и Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, согласованным с Земским Собранием Нытвенского муниципального района (далее Земское Собрание) решением от 22.12.2016 № 290.

Основными вопросами деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-проведение внешних проверок отчетов об исполнении бюджета Нытвенского муниципального района (районного бюджета) и бюджетов поселений за 2016 год и внешняя проверка отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) за 2016 год; 

-экспертиза проектов нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счетной палаты; 

-проведение контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий.

Организация деятельности КСП строилась на основании принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Отчетная информация о деятельности КСП содержит информацию, к которой в соответствии с законодательством, обеспечивается доступ:

- о проведенных контрольных  и экспертно-аналитических мероприятиях;

- о выявленных при их проведении нарушениях;

- о направленных Представлениях и о принятых по ним мерах.

I. Экспертно-аналитическая деятельность

В течение 2017 года КСП проводилась следующая экспертно-аналитическая деятельность:

-экспертиза проектов и принятых нормативных правовых актов органов местного самоуправления Нытвенского муниципального района и поселений по вопросам, входящим в компетенцию КСП.

-проведение экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы КСП, а также на основании поступивших обращений.

КСП проведен анализ исполнения районного бюджета за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2017 года, аналитическая информация направлена главе администрации района и в Земское Собрание.

Экспертиза нормативных правовых актов

В течение 2017 года специалистами КСП подготовлено 152 заключения на проекты и действующие нормативные правовые акты (далее – НПА) Нытвенского муниципального района и поселений, из них на НПА Земского Собрания – 80 заключений, на НПА администрации района – 31 заключение и на НПА поселений - 41 заключение (табл.1). Всего направлено 867 предложений по устранению замечаний и нарушений, 811 из них учтено при принятии решений.

Табл.1

Анализ заключений, подготовленных КСП

	Экспертиза НПА
	Всего заключений КСП
	уд. вес, %
	из них:

рекомендовано с учетом замечаний
	направлено на доработку
	не рекомендовано для рассмотрения

	ВСЕГО:
	152
	100%
	136
	11
	5

	в т.ч.:
	80
	53 %
	73
	6
	1

	на проекты и принятые НПА Земского Собрания
	
	
	
	
	

	на проекты и принятые НПА администрации Нытвенского муниципального района
	31
	20 %
	25
	4
	2

	на проекты и принятые НПА поселений
	41
	27 %
	38
	1
	2


Из общего объема заключений:

77 заключений на проекты НПА в рамках отдельных вопросов местного значения и осуществления бюджетного процесса;

32 заключения на действующие НПА, основные из них по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом;

18 заключений по результатам экспертизы проектов бюджетов;

8 заключений по результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов;

21 заключение по результатам экспертизы муниципальных программ.

Экспертно-аналитические мероприятия

В 2017 году КСП проведено 5 (пять) экспертно-аналитических мероприятий, из них 3 в соответствии с планом работы КСП и два на основании поступивших обращений. 

Общий объем поверенных и проанализированных средств составил 45,9 млн. рублей, из них установлено нарушений в объеме 3,9 млн. руб.

1.По предложению Контрольно-счетной палаты Пермского края включено в план работы КСП и проведено экспертно-аналитическое мероприятие на предмет эффективности расходования средств местных бюджетов, направленных на подготовку проектной документации по газификации муниципальных образований за период 2014-2016 годов.

Объектами мероприятия являлись: администрация Нытвенского муниципального района (МКУ «Управления капитального строительства»), городские и сельские поселения Нытвенского муниципального района, предоставившие информацию по запросу КСП.

Проведен анализ расходов в разрезе муниципальных контрактов и договоров по каждому объекту газификации.

Сведения о расходах на проектную документацию представлены по 8 объектам газификации, из них по трем объектам заказчиком по мероприятиям подготовки проектной документации являлось МКУ «Управление капитального строительства» при администрации Нытвенского муниципального района и по пяти объектам заказчиками работ являлись администрации городских и сельских поселений. Начальный период проведения мероприятия по отдельным объектам составил 2011, 2012, 2013 годы.

Общая стоимость произведенных расходов на подготовку проектной документации, включая расходы на проведение государственной экспертизы, составили 11164,7 тыс. руб., из них 7253,6 тыс. руб. за счет средств местных бюджетов.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия, расходы в размере 1004,797 тыс. руб. (в т.ч. 251,199 тыс. рублей средства бюджета Уральского городского поселения и 753,598 тыс.рублей средства краевого бюджета) на подготовку проектной документации по объекту «Газоснабжение жилых домов м-на «Ельники» п. Уральский» Нытвенского района Пермского края», квалифицированы КСП как неэффективные расходы. В данном случае не обеспечено соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ), а именно, при использовании определенного бюджетом объема средств не достигнута заданная цель, т.е. результативность вложения бюджетных средств отсутствует. При осуществлении бюджетных расходов на подготовку проектной документации в 2013 году, на данный момент строительство объекта не осуществлено и не планируются расходы на строительство в 2017 году и на плановый период 2018-2019 годы.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия направлены главам администраций Нытвенского муниципального района, Нытвенского городского поселения, Уральского городского поселения, Новоильинского городского поселения, Шерьинского сельского поселения, Григорьевского сельского поселения.

2.Внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие по проверке бухгалтерских документов ООО Издательский дом «Новый день» на основании обращения ревизионной комиссии данного общества.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия проведенного посредством анализа представленных бухгалтерских документов ООО Издательский дом «Новый день» (Устава, Договора об учреждении, главной книги за 2016 год, баланса, отчета о финансовых результатах, отчета за 2016 год в текстовом изложении) КСП установлено:

-по содержанию Устава общества несоответствие отдельных положений Устава Федеральному закону 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»;

-не выполнена норма ч.3 ст.80 Бюджетного кодекса РФ, а именно не представлены договоры об участии бюджетных инвестиций муниципальных образований в уставном капитале Общества;

-в договоре об учреждении Общества не указаны размеры долей каждого участника и их номинальная стоимость;

-несоответствие размера уставного капитала, установленного в Уставе и размера уставного капитала, указанного в Договоре об учреждении;

-не установлена в Уставе номинальная стоимость доли каждого участника;

-в нарушение ст.16 Федерального закона № 14-ФЗ, пункта 4.5. Устава, условий Договора об учреждении, двумя участниками не произведена оплата доли в уставном капитале Общества в общей сумме 20,0 тыс. руб.
Заключение КСП  по материалам экспертизы направлено в Ревизионную комиссию ООО «Новый день»  от 19.06.2017 г №65/01-06.

3. Внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие по организации питания в образовательных учреждениях Нытвенского муниципального района.

Для проведения данного мероприятия Контрольно-счетной палатой запрошены сведения от Управления образования администрации Нытвенского муниципального района о принятых нормативных правовых актах по организации бесплатного питания и организации питания на платной основе, произведенных расходах в разрезе образовательных учреждений, размере стоимости питания, способах организации питания.

Проведен анализ  предоставленной информации и проведена проверка в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Новоильинский казачий кадетский корпус имени Атамана Ермака».

А также проведена экспертиза нормативных правовых актов администрации района, принятых в сфере организации питания обучающихся образовательных учреждений.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия, КСП отмечено следующее:

питание учащихся из многодетных и малообеспеченных семей организовано преимущественно посредством заключения муниципальных контрактов (договоров) по результатам конкурсных процедур.

Организация бесплатного питания категорий обучающихся многодетных малоимущих и малоимущих семей осуществляется за счет субвенций из краевого бюджета и данным категориям учащихся МБОУ НККК имени Атамана Ермака бесплатное питание предоставляется при дополнительном участии средств местного бюджета.

Остатки субвенций, неиспользованных в результате снижения численности обучающихся, возвращаются в бюджет Пермского края. По средствам местного бюджета, выделяемых на питание кадетам при уменьшении численности учащихся средства восстанавливаются путем уменьшения плановых назначений.

Организация бесплатного питания учащихся 5-11 классов (кадетов) МБОУ НККК имени Атамана Ермака осуществляется за счет средств местного бюджета.

В анализируемый период размер стоимости предоставления бесплатного питания обучающимся МБОУ «Новоильинский казачий кадетский корпус имени Атамана Ермака» составил:

62,75 рублей в день на одного обучающегося II и III ступени за счет средств районного бюджета (т.е. стоимость одноразового бесплатного питания учащимся 5-11 классов (кадетам));

100 рублей в день на одного обучающегося из малоимущей многодетной семьи и малоимущей семьи, в том числе 37,25 рублей за счет средств районного бюджета (т.е. стоимость 2-х разового питания учащихся 1-11 классов).

Объем расходов за последний отчетный 2016 год по кадетскому корпусу в части средств местного бюджета составил 2342,5 тыс. руб.

По результатам экспертизы нормативных правовых актов, принятых администрацией Нытвенского муниципального района в сфере организации питания обучающихся образовательных учреждений, администрации района предложено:
-вынести вопрос в части предоставления бесплатного питания учащимся МБОУ «Новоильинский казачий кадетский корпус имени Атамана Ермака» за счет средств местного бюджета и отнесение данных расходов к публичным обязательством Нытвенского муниципального района на рассмотрение Земским Собранием Нытвенского муниципального района путем подготовки соответствующего проекта решения;
-при этом подготовить обоснования в части правомочности и необходимости данных расходов с учетом действующей нормативно-правовой базы и обоснований социального характера.

Данное мероприятие остается на контроле в КСП, так как Управлением образования была направлена информация в КСП о принимаемых мерах по подготовке проекта решения Земского Собрания, вместе с тем по итогам отчетного года вопрос на Земское Собрания не внесен.

4.В соответствии с планом работы КСП проведено экспертно-аналитическое мероприятие по оценке эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в части организации ремонтов образовательных учреждений.

По результатам анализа информации, предоставленной Управлением образования по запросу КСП, а также в ходе анализа закупок, произведенных у единственного поставщика в трех учреждениях МАДОУ детский сад № 1, МАОУ Гимназия г. Нытва (в т.ч. детский лагерь отдыха «Гагаринец»), МАОУ ДОД «ДЮЦ» г. Нытва (детский лагерь отдыха «Тимуровец»), установлено:
в целом осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в части организации ремонтов образовательных учреждений процедуры закупок осуществлялись с учетом требований законодательства в сфере закупок. 
Вместе с тем при проведении анализа установлены следующие замечания и нарушения:

1)Управлением образования не осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений;

2)до 16,3% в 2016 году и до 36,7% в 1 полугодии 2017 года от общей стоимости муниципальных контрактов (договоров) по результатам закупок, контракты (договоры) заключены по результатам закупок, осуществленных у единственного поставщика, т.е. по результатам не конкурентных способов. При этом с учетом закупок, осуществляемых по Федеральному закону № 223-ФЗ, указанный процент значительно возрастает до 27,8 % в 2016 году и до 59,7 % в 2017 году. Следовательно, значительная часть закупок осуществляется неконкурентными способами, что не приводит к экономии бюджетных средств;
3)в рамках Федерального закона № 44-ФЗ произведены закупки технически и (или) функционально дополняющие друг друга, т.е. дробление закупок, например: приобретение котельного оборудования на сумму 591,8 тыс.руб.(390,0+201,8);  приобретение оборудования для спортивного зала 724,6 тыс.руб. (398,5+237,9+88,2), что может быть рассмотрено как уклонение от проведения конкурентных процедур (избрание ненадлежащего способа закупки). Преднамеренный уход от проведения конкурентных процедур ведет к неэффективному использованию бюджетных средств;

4)в рамках Федерального закона № 223-ФЗ:

-учреждениями не проводились закупки конкурентными способами;

-имеются замечания в части содержания Положений о закупках учреждений (включены формулировки, противоречащие Указаниям Банка России, а также неприемлемые для учреждения);

-производились закупки у единственного поставщика, при отсутствии на то оснований, предусмотренных Положениями о закупке учреждений (необоснованные закупки на сумму превышающую 100,0 тыс. руб., 400,0 тыс. руб.);

-нарушались положения ст.4 «Информационное обеспечение» закона:

не размещались или размещались не в полном объеме сведения о количестве и об общей стоимости договоров;

не размещались планы закупок учреждений, информация в размещенных планах закупок не содержала необходимых сведений.

Общий объем проверенных и проанализированных расходов составил 31,1 млн. руб., установлено нарушений в объеме 2,9 млн. руб.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Заключением КСП от 14.12.2017 № 146/01-06 Управлению образования предложено:

-издать распорядительный акт о плане мероприятий по устранению нарушений, выявленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия;

-разработать и утвердить регламент осуществления ведомственного контроля в сфере закупок, организовать осуществление ведомственного контроля;
-в целях экономии бюджетных средств, принять меры по сокращению объемов закупок, осуществляемых неконкурентным способом. Исключить дробление закупок с целью заключения договоров у единственного поставщика; 

-довести до подведомственных учреждений результаты экспертно-аналитического мероприятия.
О результатах рассмотрения Заключения и принятых мерах необходимо было проинформировать Контрольно-счетную палату в срок до 01.02.2018 года. 

Информация о результатах проведения данного экспертного мероприятия также направлена в адрес главы администрации района.

В установленный срок от Управления образования получена информация о принятых мерах, а именно: с подведомственными учреждениями проведено совещание, где учреждениям было предложено сократить количество закупок, осуществляемых неконкурентными способами, доработать действующие положения о закупках, Приказом по учреждению предусмотрено проведение  проверок организаций в сфере осуществления закупок.

5.По обращению Прокуратуры Нытвенского района проведено экспертно-аналитическое мероприятие по проверке бухгалтерских документов ООО Управляющая компания «Партнер» на предмет финансовой дисциплины при распоряжении денежными средствами, поступающими от населения за оказываемые организацией услуги.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия проведенного посредством анализа представленных бухгалтерских документов ООО УК «Партнер» КСП установлено:
1.за анализируемый период по Управляющей компании наблюдается рост дебиторской задолженности по расчетам с покупателями и заказчиками, рост задолженности по состоянию на 01.12.2017 года в сравнении с 01.01.2015 года составил 40,2%;

2.по кредиторской задолженности Управляющей компании наблюдается снижение на 4,5%. 

При этом происходит снижение задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками, а по расчетам с прочими кредиторами задолженность увеличивается. Основными кредиторами являются МУП «Теплосеть» и ГК «Нытва-Энерго». Анализ расчетов с данными поставщиками показывает, что в анализируемом периоде происходит постепенное погашение задолженности, образовавшейся на начало 2015 года;

3.предоставленные данные позволяют сделать общий вывод, что не все средства, полученные от населения, направляются на расчеты с поставщиками и подрядчиками. Не в полном объеме стоимости предъявленных услуг производится оплата МУП «Теплосети» и в неполном объеме осуществляется погашение задолженности ГК «Нытва-Энерго», МУП «ЖКХ».

Заключение КСП от 27.12.2017 № 156/01-06 по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлено в Прокуратуру Нытвенского района.

II. Контрольные мероприятия 

В течение 2017 года проведено 22 контрольных мероприятия на 29 объектах, в т.ч.:

-на 15 объектах проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов: районного бюджета, бюджетов поселений и отчетностей главных распорядителей бюджетных средств:
в органе, исполняющем районный бюджет - Финансовом управлении администрации Нытвенского муниципального района;

Администрации Нытвенского муниципального района;

Аппарате Земского Собрания Нытвенского муниципального района;

Отделе по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике администрации Нытвенского муниципального района;
Нытвенском районном комитете по управлению имуществом;
Управлении образования администрации Нытвенского муниципального района;

Отделе сельского хозяйства и продовольствия администрации Нытвенского муниципального района;

Нытвенском и Новоильинском городских поселениях;

Григорьевском, Постаноговском, Чайковском, Чекменевском и Шерьинском сельских поселениях.

Общий объем проверенных средств по внешним проверкам отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности ГРБС составил 1120,9 млн. руб. из них произведено расходов с нарушениями действующего законодательства 18,0 млн. руб., устранено нарушений в ходе проверки 13,3 млн.руб.

-на 14 объектах проведено семь контрольных мероприятий согласно  плану работы КСП и на основании обращения Земского Собрания, главы Чекменевского сельского поселения и Отдела МВД России по Нытвенскому району, в т.ч.:

плановые проверки:

-в администрации Уральского городского поселения;

-в МКУ «Служба гражданской защиты»;

-в администрации Нытвенского муниципального района;

-в Управлении образования и в ряде подведомственных учреждений;

-в Нытвенском районном комитете по управлению имуществом;

внеплановые проверки:

-в МКУ УКС при администрации района;

-в МУП «ЖКХ» Чекменевское;

-МБОУ «Нытвенская школа-интернат» (с. Сергино).
Общий объем проверенных средств по контрольным мероприятиям (без учета внешних проверок) составил 77,4 млн. руб. из них произведено расходов с нарушениями действующего законодательства 4,4 млн. руб. из них устранено нарушений при принятии мер по представлениям и предписаниям КСП в сумме 0,6 млн. руб.

Основной объем нарушений, имеющих стоимостную оценку, установлен при проверке в Уральском ГП и в МУП «ЖКХ» Чекменевское.

Основные результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нытвенского муниципального района (районного бюджета) за 2016 год
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена с целью установления полноты бюджетной отчетности ГРБС на предмет ее соответствия составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Приказу Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», Положению о бюджетном  процессе в МО «НМР».

Бюджетная бухгалтерская отчетность об исполнении районного бюджета является  достоверной. Состав представленных бюджетных отчетностей ГРБС соответствует требованиям ст.264.1 БК РФ и соответствует объему, определенному инструкцией № 191н.
Вместе с тем по бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлены нарушения и замечания в отражении отдельных показателей в формах отчетности.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год Контрольно-счетной палатой  подготовлено Заключение от 10.04.2017 № 47/01-06, которое направлено в Земское Собрание, главе администрации Нытвенского муниципального района.

Заключением отмечено, что отчет составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нытвенский муниципальный район». Отдельным приложением к Заключению отражены нарушения и замечания, установленные по результатам внешней проверки отчета и бюджетной отчетности ГРБС, основные из которых:

-остаток бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2015 год в части средств местного бюджета в размере 1983,8 тыс.руб. не направлен на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году (ГРБС Администрация НМР (МКУ «Управление капитального строительства»));

-не приведена в соответствие решениям о внесении изменений в решение о бюджете муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения НМР» в части средств районного бюджета на сумму 2486,8 тыс. руб. (ГРБС Администрация НМР (МКУ «Служба гражданской защиты»));

-несоответствие отдельных показателей в формах бюджетной отчетности по подведомственным учреждениям Управления образования в сумме 962,1 тыс. руб., по Отделу по культуре, физкультуре, спорту и молодежной политике в сумме 68,3 тыс. руб.;

-неэффективное использование бюджетных средств в сумме 294,6 тыс. руб., в т.ч. 139,6 тыс. руб. за содержание и ремонт общего домового имущества помещения по адресу г. Нытва, ул. Буденного 37 (ГРБС Нытвенский районный комитет по управлению имуществом), 150,0 тыс. руб. штраф за ненадлежащее содержание дорог (ГРБС Администрация НМР (МКУ «УКС»)).

С нарушением установленного срока от администрации района получена информация об исполнении Представления, согласно которой, начальнику МКУ «Служба гражданской защиты» объявлено устное замечание и принято распоряжение администрации от 28.09.2017 № 668-р о направлении в 2017 году на увеличение объема дорожного фонда неиспользованных остатков в сумме 1983,8 тыс. руб.
Результаты внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2016 год

В соответствии с Соглашениями о передаче (принятии) части полномочий внешнего финансового контроля от городских и сельских поселений на 2017 год Контрольно-счетной палатой Нытвенского муниципального района проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов  поселений за 2016 год: Нытвенское ГП, Новоильинское ГП, Григорьевское СП, Постаноговское СП, Чайковское СП, Чекменевское СП, Шерьинское СП.

По результатам внешней проверки в адрес представительных органов поселений и глав администраций поселений направлены Заключения КСП с отражением установленных замечаний, нарушений и несоответствий, а также предложений по их устранению и внесению изменений (уточнений) в проекты решений представительных органов об утверждении отчетов. По Григорьевскому СП проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения был направлен на доработку и рекомендован КСП к рассмотрению Советом депутатов после его проверки с учетом доработки.

Основные нарушения и замечания, установленные в ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений:

-превышение расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 711,5 тыс. руб. Нытвенское ГП,  в сумме 373,6 тыс. руб. Чекменевское СП и в сумме 580,7 тыс. руб. Шерьинское СП;

-отчуждение муниципального имущества на сумму 882,1 тыс. руб. без включения его в прогнозный план приватизации (Чекменевское СП);

-не указаны объекты расходов по мероприятиям дорожного фонда на сумму 950,2 тыс. руб. (Постаноговское СП);

-остаток бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2015 год в размере 283,8 тыс. руб. не направлен на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году (Григорьевское СП);

-несоответствие отдельных показателей в формах бюджетной отчетности, а также в приложениях к отчету (Нытвенское ГП, Новоильинское ГП, Чайковское СП).
Основные результаты других контрольных мероприятий

Плановые контрольные мероприятия:
1.Проведено контрольное мероприятие в Уральском городском поселении по следующим вопросам:

-формированию и исполнению бюджета поселения и соблюдения законодательства и нормативных правовых актов поселения в части управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2016 год;

-соблюдению законодательства и нормативных правовых актов поселения о муниципальной службе и Положений об оплате труда муниципальных служащих;

-ведению бухгалтерского  учета и отчетности.

В ходе контрольного мероприятия проведена экспертиза отдельных нормативных правовых актов и подготовлено 8 заключений.

Общий объем проверенных средств составил 26700,6 тыс. руб., установлено нарушений в объеме 2141,5 тыс. руб., в т.ч. основной объем нарушений 1412,2 тыс.руб. по внесению изменений в решение о бюджете.

При  проверке установлены нарушения:

-по исполнению законодательства о муниципальной службе и оплате труда муниципальных служащих;

-по формированию и исполнению бюджета поселения:

в нарушение ч.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ и ч.6 ст.46 Положения о бюджетном процессе в МО «Уральское городское поселение», отчетность об исполнении бюджета поселения за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 года утверждена не администрацией поселения, а представительным органом;

в нарушение пунктов 2.2. и 3.2 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда УГП установлено превышение уточненного объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда над источниками его формирования и нарушения при установлении направлений распределения средств муниципального дорожного фонда;

в нарушении ч.1 ст.13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ», в поселении не утверждены  нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения;

нарушения норм установленного Порядка при разработке и утверждении муниципальных программ.

при внесении изменений в отдельные приложения к решению о бюджете, не вносились  изменения в объемы бюджетных ассигнований, установленные  отдельными статьями решения о бюджете поселения;

замечания по стоимости имущества, включаемого в реестр.

По результатам проверки главе Уральского городского поселения направлено Представление КСП от 14.03.2017 № 1/01-06, которым предложено: 

-информацию о принятых мерах и устранении нарушений направить в КСП до 15.04.2017года и по отдельным пунктам до 02.06.2017 года.

Фактически поступила информация 15.05.2017 года, согласно которой Уральским городским поселением замечания учтены, разработаны и приняты нормативные правовые акты, касающиеся денежного содержания, муниципальной собственности и другие, устранены замечания и недоработки по ведению муниципальной службы и по оплате труда.

2.Проведена проверка исполнения муниципальной программы Нытвенского муниципального района «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Нытвенского муниципального района».

Проверка проведена в муниципальном казенном учреждении «Служба гражданской защиты» (далее МКУ «Служба гражданской защиты»), в Управлении образования и в шести подведомственных образовательных учреждениях, проверяемый период 2014-2016 годы.

МКУ «Служба гражданской защиты» является ответственным исполнителем  программы, и при проверке в данном учреждении установлено, что ответственным исполнителем не вносятся своевременно изменения в программу. Так в 2016 году решением о бюджете с учетом внесенных изменений выделено бюджетных средств на реализацию Программы 15050,9 тыс. руб., а в программе утверждено 12564,1 тыс. руб., отклонения составляют 2486,8 тыс. руб.
Показатели эффективности реализации Программы за 2014-2016 годы, в полном объеме не достигнуты.
Установлены неэффективные расходы в размере 85,0 тыс. руб. на приобретение аппарата прямой связи, который в действительности не используется.

Управление образования является соисполнителем данной программы, которому в течение проверяемого периода выделялись средства в рамках подпрограмм:

«Повышение безопасности дорожного движения, предупреждения транспортных и других преступлений на автомобильных дорогах Нытвенского муниципального района»;

«Защита населения и территорий Нытвенского муниципального района от пожаров, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны»;

«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Нытвенского муниципального района».

Использование выделенных средств выборочно проверено в шести подведомственных образовательных учреждениях: МАДОУ детский сад №13 г. Нытва, МБДОУ детский сад №14 г.Нытва, МБДОУ детский сад №1 г. Нытва, МБДОУ детский сад №10 г.Нытва, МБОУ Постаноговская ООШ, МБОУ ООШ №1 г.Нытва.

Проверкой установлено, что в рамках мероприятий программы в детских садах был проведен конкурс «Дорожный виртуоз-2014» («Зеленый огонек»), были подведены итоги конкурса, по результатам которого победителям и участникам конкурса были выделены денежные средства, которые следовало использовать на расходы в рамках мероприятий по повышению безопасности дорожного движения. При проверке установлено, что МБДОУ детский сад №1 была приобретена ткань «Жатка» на сумму 1500 рублей для штор, которые используются для оформления помещения детского сада во время праздничных мероприятий, т.е. данные расходы являются нецелевыми расходами.
По результатам проверки в адрес Управления образования направлено Предписание КСП от 07.08.2017 № 2 с указанием нарушений и предложением по восстановлению  средств, израсходованных не по целевому назначению. От Управления образования в установленный срок получена информация о рассмотрении Предписания и выполнении отдельных предложений, но по итогам отчетного года сумма нецелевого расходования в бюджет не восстановлена. Данное мероприятие остается на контроле в КСП до восстановления нецелевого использования бюджетных средств.

3. Проведена проверка исполнения ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Нытвенском муниципальном районе».

В ходе проверки, проведенной в Отделе развития экономики, предпринимательства и торговли администрации района установлено следующее:

-выявлены неправомерные расходы в размере 19,9 тыс. руб. при предоставлении субсидии на возмещение части затрат, связанных с уплатой субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса при заключении договора лизинга оборудования, не подтвержденных документально; 

-при исполнении отдельных муниципальных контрактов нарушены условия об обязанности исполнителей контрактов - представлять отчетно-финансовую документацию и копии документов, подтверждающих произведенные расходы;

-приобретенное за счет средств Программы имущество стоимостью 64,3 тыс. руб. было передано в безвозмездное пользование с нарушением Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденного решением Земского Собрания Нытвенского муниципального района от 26.05.2014 года № 642 и списано с баланса при отсутствии оснований для списания.

Исходя из фактически сложившихся значений целевых показателей за анализируемый период, ведомственная целевая программа была реализована эффективно, за исключением 2015 года, когда показатель «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства получателей субсидий» был исполнен менее чем на 80%.
Общий объем проверенных средств за период 2014-2016 годы составил 6227,2 тыс. руб., выявлено нарушений на сумму 291,3 тыс. руб., устранено по итогам проверки 37,4 тыс. руб.

По результатам проверки в адрес администрации района направлено Представление КСП от 26.07.2017 №4, в котором были отмечены установленные нарушения и предложены меры по их устранению и недопущению в дальнейшем, а также предложено провести проверку исполнения получателями субсидий условий, установленных при их предоставлении в 2014 году.

В ответ на представление от администрации района получена информация о принятых мерах по каждому предложению, а также в установленный до 01.12.2017 года срок предоставлена информация (акты проверок) о результатах проверок, проведенных у получателей субсидий ИП Кристель С.А. и ООО «Латофлекс». Результаты проверки показывают, что данными получателями условия предоставления субсидий в части достижения целевых показателей, не исполнены, так как по отдельным показателям происходит не выполнение, при этом причины (обоснования) не выполнения, не указаны. КСП проанализирована  представленная информация, результаты анализа направлены в адрес администрации района письмом от 22.01.2018 №13.

4.В Нытвенском районном комитете по управлению имуществом проведена проверка предоставления муниципального имущества по концессионным соглашениям.

Проверкой установлено, что муниципальное имущество (объекты теплоснабжения) переданы двум концессионерам (ООО «УралСтройГарант» и ООО «СтройИнвест») по пяти концессионным соглашениям, заключенным в 2012 и в 2014 годах на срок 10 лет. Предметом концессионных соглашений является проведение реконструкции (модернизации) переданного муниципального имущества и обеспечение деятельности по обеспечению теплового режима в муниципальных бюджетных учреждениях.

По результатам проверки установлено, что мероприятия по реконструкции (модернизации) объектов теплоснабжения по срокам, установленным на текущий период, исполнены концессионерами в размере 71,4% от предусмотренных вложений. 

Концессионная плата по октябрь месяцев 2016 года вносилась концессионерами регулярно, но начиная с конца 2016 года внесение платы прекратилось, задолженность по концессионной плате по состоянию на 01.07.2017 года составила 101,8 тыс. руб.

Также установлено, что концессионером ООО «СтройИнвест» не предоставлено обеспечения исполнения обязательств по концессионным соглашениям.

Объем проверенных средств (стоимостных мероприятий соглашений) составил 11426,9 тыс. руб., установлено нарушений, имеющих стоимостную оценку в сумме 101,8 тыс. руб.

По результатам проверки в адрес Нытвенского районного комитета по управлению имуществом направлено Представление КСП от 12.09.2017 № 5 с указанием нарушений и предложениями по их устранению. В установленный срок в КСП поступила информация о рассмотрении представления и принятых мерах и сообщено, что задолженность в сумме 101,8 тыс. руб. погашена концессионерами в полном объеме в сентябре 2017 года.

Внеплановые контрольные мероприятия:

1.По поручению Земского Собрания Нытвенского муниципального района проведена проверка в МКУ УКС по исполнению мероприятий по содержанию автомобильных дорог «Григорьевское-Постаноги», «Постаноги-Заполье», «Нытва-Григорьевская-Ильинский»- Лузино».

В результате проверки установлено, что контроль над содержанием автомобильных дорог за проверяемый период (январь-июнь 2017 года) осуществляется МКУ «УКС» не в полном объеме:

-не соблюдены сроки направления Подрядчику мотивированного отказа в подписании актов о приемке выполненных работ и выдачи Предписания для устранения недостатков за май 2017 года;

-снижение оплаты за неисполнение предписания МКУ «УКС» произведено в размере 5% от выполненного объема за месяц, тогда как пунктом 9.3. Контракта предусмотрены штрафные санкции в размере 10% от цены Контракта;

-не всегда соблюдаются сроки проведения осмотров качества и объемов выполняемых работ, предусмотренные Контрактом (еженедельно);

-оплата выполненных работ за март месяц подрядчику произведена в размере большем, чем отражено в справках о стоимости выполненных работ на 7215 руб., согласно которой подрядчику следовало оплатить 88529,08 руб., оплачено 95744,08 руб.;

-имеет место несоответствие объемов выполненных работ, отраженных в актах о приемке выполненных работ и журнале производства работ.

Объем проверенных средств составил 681,7 тыс. руб., установлено нарушений в сумме 252,8 тыс. руб. 

По материалам проверки в МКУ УКС направлено Предписание КСП от 27.06.2017 № 1, которым предписывалось:

-в срок до 17.07.2017 года взыскать в бюджет Нытвенского муниципального района с подрядчика переплату в размере 7215 руб.;

-рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения; а также за некачественное и несвоевременное исполнение должностных обязанностей рассмотреть вопрос о сокращении (лишении) премий должностным лицам.
В установленный срок от МКУ «УКС» поступила информация о принятых мерах по восстановлению в бюджет завышенной оплаты в сумме 7215 рублей, меры дисциплинарной ответственности к работникам учреждения не приняты.

2. На основании обращения главы Чекменевского сельского поселения проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ» Чекменевское.

В ходе проверки рассмотрена учетная политика предприятия, проверен учет имущества, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности и показателей финансово-хозяйственной деятельности по основным видам деятельности, анализ дебиторской и кредиторской задолженности, взаимоотношения с учредителем по предоставлению отчетности, период проверки 2016 год и 1 полугодие 2017 года.

По результатам проверки установлены нарушения:

-Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" в части ведения бухгалтерского учета и отчетности, порядка ведения кассовых операций: по отражению в балансе размера уставного фонда; по порядку списания управленческих расходов; по учету имущества; по ведению унифицированных форм первичных учетных документов по учету кассовых операций; некорректность отдельных бухгалтерских операций;

-Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части взаимоотношений с учредителем (администрацией Чекменевского сельского поселения: по предоставлению предприятием учредителю бухгалтерской отчетности; не перечислению предприятием отчислений от прибыли в бюджет поселения и платы за нем жилья; по осуществлению предприятием в проверяемом периоде (за исключением одного месяца) деятельности на основе использования имущества, переданного в безвозмездное пользование, а не на основе закрепления имущества за предприятием на праве хозяйственного ведения.

Информация о результатах проверки (копия акта проверки и копия Представления КСП) направлены в адрес главы администрации Чекменевского сельского поселения.

Руководителю предприятия направлено Представление КСП от 29.09.2017 № 6 с указанием нарушений и предложениями по их устранению. Срок рассмотрения представления был установлен до 01.11.2017 года. В установленный срок предприятием направлена информация о частичном исполнении предложений. 

Данное мероприятие находится на контроле в КСП до получения информации о выполнении предложений в полном объеме с приложением подтверждающих документов по исполнению отдельных пунктов представления.
3. На основании обращения Отдела МВД России по Нытвенскому району проведена проверка предоставленных бухгалтерских документов МБОУ «Нытвенская школа-интернат» (с. Сергино).
Проверка проведена по вопросам начисления заработной платы отдельным работникам учреждения за 1 полугодие 2017 года.

Объем проверенных средств составил 2465,1 тыс. руб., выявлено нарушений на сумму 33,7 тыс. руб.

По результатам проверки начисления заработной платы установлены отклонения по начислению уральского коэффициента отдельным работникам учреждения.

Начисления заработной платы сотрудникам без наличия приказов, табелей за весь проверяемый период не выявлено.

Результаты проверки направлены в адрес Отдела МВД России по Нытвенскому району письмом КСП от  28.12.2017 года.

III. Реализация материалов контрольных мероприятий

Всего в отчетном году КСП проведено 22 контрольных мероприятия и 5 экспертно-аналитических мероприятий. По результатам проведенных мероприятий составлено 19 актов проверок, 13 заключений, 4 справки проверки. Проверяемым учреждениям направлено 6 Представлений КСП, 2 Предписания КСП, 13 Заключений и 4 информационных письма.

Не сняты с контроля: 1 Представление (МУП «ЖКХ» Чекменевское), 1 Предписание (Управление образования по проверке МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения НМР») и 1 Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по организации питания в образовательных учреждениях (Управление образования).

По итогам рассмотрения представлений привлечено к дисциплинарной ответственности 8 работников проверенных организаций.

Без учета внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов, проведено 12 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Выявлено нарушений в размере 8295,6 тыс. рублей, в том числе:

-неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1244,9 тыс. руб.,

-неправомерное использование бюджетных средств в сумме 19,9 тыс. руб.,

-нарушения в части управления и распоряжения муниципальным имуществом в сумме 450,8 тыс. руб.,
-нецелевое использование в сумме 1,5 тыс. руб.,
-нарушения в сфере закупок 2895,4 тыс. руб. (по Федеральному закону № 223-ФЗ);

-нарушения по исполнению бюджета 1508,1 тыс. руб.;

-нарушения законодательства при проверке в МУП ЖКХ Чекменевское 1466,9 тыс. руб.

-иные нарушения (условий порядков, положений) в размере 708,1 тыс. руб.
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой Нытвенского района и КСП, Акты проверок, Представления КСП и результаты рассмотрения представлений проверяемых учреждений направлены в Прокуратуру Нытвенского района.

IV. Другие организационно-методические мероприятия

КСП ежемесячно принимала участие в работе депутатских комиссий и заседаниях Земского Собрания Нытвенского муниципального района. По вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-счетной палаты, КСП информировала Совет глав Нытвенского муниципального района.

По поручению председателя Земского Собрания подготовлены материалы о деятельности представительных органов поселений, с которыми председатель КСП выступила на семинаре-совещании депутатов Григорьевского сельского поселения 17.02.2017 г. по следующим вопросам: по Уставу Григорьевского сельского поселения, по Положению о депутате Нытвенского МР, т.к. данное положение в поселении не было принято, о Регламенте Совета депутатов Григорьевского сельского поселения.

10 августа 2017 года КСП приняла участие в семинаре по вопросам муниципальной службы с выступлением по вопросу «Анализ нормативных правовых актов поселений о денежном содержании муниципальных служащих».

КСП участвовала в работе Комиссий:

-по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Нытвенского муниципального района;

-по преобразованию муниципального образования;

-по проведению публичных слушаний.

КСП принимала участие в работе Совета глав муниципальных образований района.
V. Гласность в работе Контрольно-счетной палаты

В соответствии со статьей 21 Положения  «О Контрольно-счетной палате Нытвенского муниципального района» предоставление информаций осуществляется в соответствии с требованиями законодательства о защите персональных данных, государственной и иной охраняемой законом тайны.

Формами обеспечения гласности в деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-представление в Земское Собрание Нытвенского муниципального района отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2016 год и текущей информации в 2017 году;

-опубликование отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2016 год в газете «Новый день» и на сайте Нытвенского муниципального района;

-направление заключений, информаций по результатам проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой, в адрес главы администрации Нытвенского муниципального района, должностных лиц органов местной администрации; проверенным организациям (учреждениям);

-направление материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы.
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